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Konu : Personel Calistirilmasi

DAGITIM YERLERINE

Orman Miihendisleri Odas1 Bagkanliginca bazi Bolge Miidiirliiklerimizde 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihaleleri Sézlesme Kanunu ile Kamu ihale Tebliginin 69. Maddesine
aykir1 bicimde Orman Miihendisi alimi ihalesi yapildig1 yoniinde Kamu fhale Kurumuna bagvuruda
bulunulmustur. Kamu Thale Kurumu konunun idaremizi ilgilendirdiginden bahisle yapilan basvuru
belgelerini Genel Miidiirliiglimiize gonderilmistir.

Birimlerimizce yanlis uygulama yapilmamasi ve uygulama birligi saglanmasi agisindan konu
incelenmis ve asagidaki aciklamalarin yapilmasina liizum hasil olmustur.

Bilindigi iizere; 6552 sayili kanunla degisik 4734 sayili Kamu [hale Kanunun 62 inci maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendinde ¢ Iidarelerin bu kanunda tanimlanan hizmetlerden personel
calistirillmasina dayali hizmet alimlarinda asagida belirtilen hususlara uymasi zorunludur:

1) Idarelerce kanun, tiiziik ve yonetmeliklere gore istihdam edilen personelin yeterli nitelik
veya sayida olmamasi halinde personel ¢alistirilmasina dayali yardimer islere iliskin hizmetler i¢in
ihaleye c¢ikilabilir. Bu kapsamda ihaleye c¢ikilabilecek yardimci iglere iliskin hizmet tiirlerini;
idarelerin teskilat, gorev ve yetkilerine iliskin mevzuati, yerlesik yargi ictihatlar ile 22/5/2003
tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun 2 nci maddesinin yed1nc1 fikras1 dikkate alinmak suretiyle
idareler itibariyla ayr1 ayr1 veya birlikte belirlemeye isci, isveren ve kamu gorevlileri
konfederasyonlar1 Cahsma ve Sosyal Giivenlik Bakan11g1 Hazine Miistesarlig1 ve Devlet Personel
Bagkanliginin goriisii ve Maliye Bakanligiin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu yetkilidir. 3/7/2005
tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 67 nci maddesi ile diger kanunlarin hizmet alimina
iligkin 6zel hiikiimleri saklidir.

2) Idarelerin teskilat, gorev ve yetkilerine iliskin mevzuati ile 4857 sayili Kanunun 2 nci
maddesinin yedinci fikrasi esas alinmak suretiyle, idareye ait bir igyerinde yiiriitiilen asil isin bir
boliimiinde idarenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde hizmet
alimi ihalesine ¢ikilabilir.

3) Danigsmanlik hizmet alim ihalelerinde istihdam edilen personelin yeterli nitelik veya
sayida olmamasi sart1 aranmaz." Hiikmii yer almaktadir.

Kanunun 62. maddesinin e bendinin 1. Paragrafinda idarelerin personel ¢alistirmaya dayali hizmet
alim1 yapmalarini izine baglamakta ayrica bu islerin personel ¢alistirilmasina dayali yardimcr igler
olmasi gerektigini belirtmektedir.

Ayni kanunun e bendinin 2. paragrafinda ise idareye ait bir igyerinde yiiriitiillen asil igin bir
boliimiinde idarenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde hizmet
alim1 yapilmasini serbest birakmaktadir.

Kanunda agiklandigi iizere personel ¢alistirmaya dayali hizmet alimi yapilmasi izine tabi oldugu ve
yardimer islerden olmast gerektigi g6z Onilinde bulunduruldugunda bu yolla ihale yapilmasi
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miimkiin bulunmamaktadir. Ancak 4734 sayili kanunun 48. Maddesinde sayilan islerin danismanlik
hizmet alim1 yoluyla yapilmasinin 6niinde bir engel bulunmamaktadir.

Kamu fhale Mevzuatinda Danismanlik Hizmet Alimlarmin ne sekilde yapilacagi Danigmanlik
Hizmet Alim1 Yonetmeligi ile belirlenmistir.
Anilan yonetmeligin 6. Maddesi ile Danismanlik Hizmetlerinin kapsamu;

Kanunun 48 inci maddesinde belirtilen mimarlik ve miihendislik, etiit ve proje, harita ve kadastro,
her dlgekte imar plani, imar uygulama, CED raporu hazirlanmasi, plan, yazilim gelistirme, tasarim,
teknik sartname hazirlanmasi, denetim ve kontrolorliik gibi teknik, mali, hukuki veya benzeri
alanlardaki hizmetler, danismanlik hizmet sunucularindan alinir. Seklinde tanimlanmastir.

Ayni yoénetmeligin 7. Maddesinde ise Is Taniminin belirlenmesi tarif edilmistir.

MADDE 7 — (1) Idare, danigmanlik hizmeti almak {izere ihaleye ¢ikacag: isin tanimini hazirlar. Is
taniminda verilen hizmetlerin kapsamu, igin biitgesine uygun sekilde belirlenir. Is tanimi, hizmetin
amacini, kapsamini, ulagilmak istenen sonuglar: ve ilgili ¢calismalar ile temel bilgiler de dahil olmak
tizere hizmetin ge¢misine iligkin ¢aligmalari agik¢a ve anlasilir bir bi¢cimde ifade eder.

(2) Thale kapsaminda, bilgi transferi ve egitim gibi hizmetlerin alinmas1 da séz konusu ise,
egitim alacak personel sayis1 da dahil olmak iizere bu konuya is tanimi i¢inde acikga yer verilir.

(3) Is taniminda; hizmetin yiiriitilmesi igin daha once tamamlanmis hizmetlerin ve
arastirmalarin listesi verilir ve bunlarin sonucunda danigsmandan rapor, veri, harita, arastirma,
tasarim, teknik sartname hazirlanmasi gibi hangi hizmetlerin beklendigi belirtilir. Ancak,
danigsmanlarin 6zgiin metodolojilerini Onerebilmeleri amaciyla, is taniminin ¢ok ayrintili ve
sinirlayict olmamasina dikkat edilmelidir. Is taniminda idarenin ve danismanin sorumluluklari agik
ve net bir sekilde belirtilmeli; ayrica idarenin saglayacagi kolayliklar, hizmetler, tesisler, ekipman
ve personelin de agiklamasi yapilmalidir.

(4) Is tamminda asagida belirtilen bilgilerden gerekli olanlara yer verilir:

a) Projenin amag ve hedefleri.

b) Isin kapsamu.

c) Destek bilgiler (is ile ilgili mevcut caligmalarin listesi, veriler vb.).
¢) Bilgi transferi kosullari.

d) Egitim gereksinimi.

e) Istenilen hizmet ve arastirmalarin listesi.

f) Uyulacak mevzuat.

g) Beklenen c¢iktilar (rapor, harita, tasarim, vb.).

g) Hizmet siiresi ve/veya takvimi.

h) Cografi gereksinimler, lojistik, isletmeye alma siiresi vb.
1) idare ve danismanin birbirlerine kars1 sorumluluklari.

1) Danismana saglanacak kolayliklar.

j) Danigmanlik hizmetinin (varsa) asamalari.
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k) Danismanlik hizmetine konu olan isin idarece diisiiniilen devami olup olmadig.
Is tanim1 hazirlanirken;

Idare, danismanlik hizmeti almak iizere ihaleye ¢ikacag isin tanimini hazirlar. Is taniminda verilen
hizmetlerin kapsami, isin biitcesine uygun sekilde belirlenir. Is tanimi, hizmetin amacin,
kapsamini, ulagilmak istenen sonuglar1 ve ilgili calismalar ile temel bilgiler de dahil olmak tizere
hizmetin gegmisine iliskin ¢alismalar1 agik¢a ve anlasilir bir bi¢imde ifade eder.

Is taniminda; hizmetin yiiriitiilmesi i¢in daha 6nce tamamlanmis hizmetlerin ve arastirmalarin
listesi verilir ve bunlarin sonucunda danigmandan rapor, veri, harita, arastirma, tasarim, teknik
sartname hazirlanmasi gibi hangi hizmetlerin beklendigi belirtilir. Ancak, danigsmanlarin 6zgiin
metodolojilerini Onerebilmeleri amaciyla, is taniminin ¢ok ayrintili ve smirlayict olmamasina
dikkat edilmelidir. Is taniminda idarenin ve damismanin sorumluluklar acik ve net bir sekilde
belirtilmeli; ayrica idarenin saglayacagi kolayliklar, hizmetler, tesisler, ekipman ve personelin de
aciklamasi yapilmalidir. (Yon. m. 7)

Kamu fhale Genel Tebligi'nin Hizmet Al Thalelerine iliskin Ozel Hususlar boliimiinde
Hizmet alimi ihalelerinde is tanimi baslikli 69.1 inci maddesinde ise “Baz1 ihalelerin
sartnamelerinde, i tanim1 yapilmadan sadece personelin sayist ve niteliklerinin belirtilmesi ile
yetinildigi goriilmektedir. Hizmetin tanimi yapilmadan ve teknik sartnamede ihale konusu isin
ayrintilarina yer verilmeden sadece ¢alistirilacak personelin sayist ve niteligi belirtilmek suretiyle
thaleye ¢ikilmasinin hizmet alimi degil idarenin dolayli olarak personel istthdam etmesi anlamina
geldigi, bu durumun ise 4734 sayili Kanunun tanimlara iligskin 4 {incii maddesi ile temel ilkeleri
diizenleyen 5 inci maddesine ve 4735 sayili Kanunun, hizmet alimina iliskin sdzlesmelerde is
tamimi yapilmasini zorunlu kilan 7 nci maddesine aykirilik teskil edecegi hususuna dikkat
edilmelidir."agiklamasi yer almaktadir.

Kamu Thale Genel Tebligi'nin Damismanhk Hizmet Al Ihalelerine iliskin Ozel Hususlar
boliimiiniin 86. Maddesinde;

Madde 86-Damismanlhik hizmet alimlarinda anahtar teknik personel ve teknik personel

86.5. ihale konusu danismanlik hizmetinin yiiriitilmesi asamasinda istihdam edilecek teknik
personele iliskin olarak istenilen 6zellikler ve sayilari idari sartnamenin diger hususlar boliimiinde
belirtilecektir.

Ote yandan; Kamu Ihale Genel Tebliginin ‘'Personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimlarinda
teklif fiyata dahil olacak giderler" baslikli 78 inci maddesinde;

“'78.1.(Degisik: 07/06/2014-29023 R.G./ 39. md.) Personel ¢alistirllmasina dayali hizmet alimlart;
thale konusu iste calistirilacak personel sayisinin ihale dokiimaninda belirlendigi, bu personelin
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calisma saatlerinin tamaminin idare ic¢in kullanildig1r ve yaklasik maliyetinin en az % 70'lik
kisminin asgari iscilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol giderleri dahil is¢ilik giderinden
olustugu hizmetlerdir.

78.5.(Degisik: 9/2/2011 -27841 RG/ 2. md.; Degisik: 07/06/2014-29023R.G./ 40. md.) Personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi ihalelerinin birim fiyat teklif alinmak suretiyle
gergeklestirilmesi ve ihale ilizerinde birakilan istekli ile birim fiyat sozlesme imzalanmasi
zorunludur. “'aciklamasi yer almaktadir.

Bu hiikme gore, bir isin personel ¢alistirilmasina dayali is olabilmesi igin;
1-Iste agirlikl1 olarak personel ¢alistiriimasi,
2-Caligtirilacak personel sayisinin belirlenmesi,

3-Haftalik ¢alisma saatlerinin tamaminin idare i¢in kullanilmas1 gerekmektedir.

Bu agiklamalar ¢ercevesinde; Birimlerimizce 4734 sayili kamu ihale Kanunu 62/e Maddesi
hiikiimleri, Thale Uygulama Y®&netmelikleri ve Kamu Thale Genel Tebligi hiikiimleri dikkate
alinarak uygulamanin bu yonde yapilmasi gerekmektedir.

Geregini bilgilerinize rica ederim.

R e-imzahdir

Halil COSKUN
Genel Mudir a.

Dagitim: Genel Miidiir Yardimcisi

-ORMAN YANGINLARIYLA MUCADELE
DAIRESI BASKANLIGINA

-AGACLANDIRMA DAIRESI
BASKANLIGINA

-SILVIKULTUR DAIRESI BASKANLIGINA

-IDARI VE MALI iSLER DAIRESI
BASKANLIGINA

-ORMAN ZARARLILARIYLA MUCADELE
DAIRESI BASKANLIGINA

-ISLETME VE PAZARLAMA DAIRES]
BASKANLIGINA

-TOPRAK MUHAFAZA VE HAVZA ISLAHI
DAIRESI BASKANLIGINA

-ORMAN VE KOY ILISKILERI DAIRESI
BASKANLIGINA
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-ODUN DISI URUN VE HiZMETLER
DAIRESI BASKANLIGINA

-FIDANLIK VE TOHUM ISLERI DAIRESI
BASKANLIGINA

-28 ORMAN BOLGE MUDURLUGUNE

-12 ORMANCILIK ARASTIRMA
ENSTITUSU MUDURLUGUNE
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