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DAVACI : TMMOB Orman Mihendisleri Odasi Baskanligi

VEKILI : Av. Semra Turan (E-Tebligat)

DAVALI : Kultdr ve Turizm Bakanhgi (E-Tebligat)

VEKILI : Hukuk Miisaviri Aysegiil Esmen

DAVANIN KONUSU : Kiltir ve Turizm Bakanhgi Yatirm isleri Genel

Madurligd'nin  02/04/2023 tarih ve 3638647 sayill, 2023/5 nolu Genelgesinin 2.
maddesindeki "Yerlesim tasarim ve yonetim plani; sehir plancisi, mimar ya da kentsel
tasarim uzmani ile peyzaj mimarindan olusan bir ekip tarafindan hazirlanir.” hikmu ile 5.
maddesinin 1. fikrasinin (¢) bendindeki "Orman alanlarinda yapilmasi durumunda onayli
agac rolove plani" hikminde "orman muhendisi" ibaresine yer verilmemesi nedeniyle eksik
dizenleme yapildigindan bahisle iptali isteniimektedir.

DAVACININ IDDIALARI: Davaci tarafindan, 5531 sayil Orman Miihendisligi, Orman
Endistri Mihendisligi ve Agac isleri Endistri Mihendisligi Hakkinda Kanun'un 4.
maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinin 12. alt bendinde, "Milli parklar, orman ic¢i dinlenme ve

mesire yerleri ile orman i¢i rekreasyon alanlarinin tespit, tefrik, envanter ve diizenlenmesi,
rekreasyon yonetimi ve isletmeciligi, uzun devreli gelisme plani calismalari, agac réleve
planlari yapmak." goérevinin orman mihendislerine verildigi, orman sayilan alanlarda
yapilacak her tirli plan, proje ve yerlesim calismasini yapacak ekipte orman mihendisi
bulunmasinin teknik ve hukuki agidan zorunlu oldudu, dolayisiyla Genelge'nin 2.
maddesinde, orman alanlarinda yapilacak yerlesim tasarim ve yodnetim planlari yoninden
plani hazirlayacak ekipte orman muhendislerine yer verilmemesinin agik¢ca hukuka aykiri
oldugu; Genelge'nin 5. maddesinde, aga¢ roléve planinin orman mihendislerince
hazirlanacaginin acikca belirtimemesinin de hukuka aykiri oldugu, uygulamada agac roléve
planinin hazirlanmasi ya da sunumunda sorunlarin yasandigi, s6z konusu planin harita
muhendislerince de hazirlanabildigi, daval idarece, réléve plani orman muihendislerince
yapilacagindan yerlesim tasarim ve yonetim plani hazirlayacak ekipte orman mihendisine
yer verilmemesinin dogru oldugu savunulmussa da; Kanun hukmine, goére orman
alanlarinda yapilacak boyle bir planin hazirlanmasinda orman mihendislerine rol
veriimemesinin izah edilemeyecegi, nitekim agac rdlove plani ile yerlesim tasarim ve
yonetim planinin 6zdes nitelikte planlar olmadiklariileri stiriimektedir.

DAVALININ SAVUNMASI : 23/09/2022 tarihli ve 31962 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yudrarlige giren Liks Cadir Tesisleri Nitelikler Y®netmeliginin "Tanimlar”
baslikli 4. maddesinin 1. fikrasinin (I) bendinde, Liiks Cadir Tesislerinin orman alanlarinda

yapilmasi durumunda Yerlesim Tasarim ve Yonetim Planinin agac roléve planini da ihtiva
edeceginin dizenlendigi, ayni Yonetmeligin 5. maddesinin 5. fikrasinda “Tesislerin, orman
alanlarinda yapilmasi durumunda agac réléve planinin da hazirlanmasi zorunludur (...)"
hukmine yer verildigi, 5531 sayih Orman Muhendisligi, Orman Endustri Mihendisligi ve
Agac isleri Endistri Miihendisligi Hakkinda Kanunun 4. maddesinin 1. fikrasinda agac
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réléve plani yapmanin orman muihendisinin faaliyet alaninda oldugunun belirtildigi, agac
rolove planinin orman muhendisince hazirlanmasinin kanuni bir zorunluluk oldugu, anilan
Kanun'da, yerlesim tasarim ve yonetim planinin orman muihendislerinin faaliyet konusu
olduguna dair ise herhangi bir hiilkmin bulunmadigi, dava konusu islemin mevzuata uygun
olarak tesis edildigi savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI : Murat AYDIN

DUSUNCESI . Dava konusu Genelgenin 2. maddesinin iptaline, 5.
maddesinin 1. fikrasinin (¢) bendi yoninden ise davanin reddine karar verilmesi gerektigi

dustinilmektedir.

DANISTAY SAVCISI : Ulkii OZCAN

DUSUNCESI : Dava, Kultir ve Turizm Bakanhginin 02/04/2023 tarih
ve 2023/5 sayili Genelgesi'nin 2. maddesindeki "Yerlesim tasarim ve yonetim plani; sehir

plancisi, mimar ya da kentsel tasarim uzmani ile peyzaj mimarindan olusan bir ekip
tarafindan hazirlanir." diuzenlemesi ile 5. maddesinin 1. fikrasinin (¢) bendindeki "Orman
alanlarinda yapilmasi durumunda onayli agac¢ roléve plani” ifadesinde "orman muihendisi”
ibaresine yer verilmeyerek yapilan eksik diizenlemelerin iptali istemiyle aciimistir.

5531 sayilli Orman Miihendisligi, Orman Endistri Miihendisligi ve Agac isleri
Endistri Muhendisligi Hakkinda Kanun'un "Meslegin konusu" baslikli 4. maddesinde,
"Meslegin konulari uzmanlk alanlarina gére asagida gosterilmistir:

a) Orman muhendislerinin faaliyet konulari sunlardir: ...

12) Milli parklar, orman i¢i dinlenme ve mesire yerleri ile orman igi rekreasyon
alanlarinin tespit, tefrik, envanter ve dizenlenmesi, rekreasyon yotnetimi ve isletmeciligi,
uzun devreli gelisme plani calismalari, agac roleve planlari yapmak..." hikmiine; Luks Cadir
Tesisleri Nitelikleri Yonetmeligi'nin "Tanimlar" baslikli 4. maddesinin 1. fikrasinda, "Bu
Yonetmelikte gecen; ...

[) Yerlesim tasarim ve yonetim plani: Liks ¢adir tesislerinin yonetim, yerlesim ve
kullanim kosullarini belirleyen, koruma-kullanma dengesi icerisinde dogal kaynaklarin
surddrdlebilir kullanimini yonlendiren, alt ve st yapi tesislerinin uygulamalarini gosteren,
hali hazir durum Gzerinde hangi alanlarin ne sekilde ve hangi maksatla kullanilacaginin veya
korunacaginin 6zel isaretler ile gdsterildigi, orman alanlarinda yapilmasi durumunda agac
réléve planini daihtiva eden, dis sinir alani koordinatlandiriimis uygun &lgekli planlari, ifade
eder." duzenlemesine ve "Luks cadir tesislerinin genel nitelikleri* bashkli 5. maddesinin 5.
fikrasinda, "Tesislerin, orman alanlarinda yapilmasi durumunda aga¢ réléve planinin da
hazirlanmasi zorunludur..." dizenlemesine; Hususi Ormanlar ve Hikmi Sahsiyeti Haiz
Amme Muesseselerine Ait Ormanlar Yonetmeligi'nin "Tanimlar" baslikli 4. maddesinin 1.

fikrasinda ise, "Bu Yonetmelikte gecen; ...
¢) Agac roleve plani: Kanun kapsaminda bulunan alanlarda, izne konu olan
sahalardaki mevcut agaclarin, cografi koordinatlariyla belirlendigi uygun olcekli plani, ifade
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eder." diizenlenmesine yer verilmistir.

Dava konusu Kdltir ve Turizm Bakanhginin 02/04/2023 tarih ve 2023/5 sayili
Genelgesi'nin 2. maddesinde, "Yerlesim tasarim ve yonetim plani; sehir plancisi, mimar
ya da kentsel tasarim uzmani ile peyzaj mimarindan olusan bir ekip tarafindan hazirlanir.”
dizenlemesine; 5. maddesinin 1. fikrasinda ise, "Yerlesim tasarim ve yonetim plani ekinde;
... (¢) Orman alanlarinda yapilmasi durumunda onayli aga¢ réléve plani, ... yer alir."
dizenlemesi getirilmistir.

Yukarida anilan mevzuat hikimlerinin- incelenmesinden, orman igi dinlenme yerleri
ile rekreasyon alanlarinin tespit, tefrik, envanter ve dizenlenmesi, rekreasyon yonetimi ve
isletmeciligi isleri ile uzun devreli gelisme plani ¢calismalari ve agac réleve planlarinin orman
muhendislerince yapilmasi gerektigi; yerlesim tasarim ve yonetim planinin liks cadir
tesislerinin yonetim, yerlesim ve kullanim kosullarini belirleyen, alt ve st yapi tesislerinin
uygulamalarini gosteren, hali hazir durum Uzerinde hangi alanlarin ne sekilde ve hangi
maksatla kullanilacagi veya korunacaginin 6zel isaretler ile gosterildigi, orman alanlarinda
yapilmasi durumunda agacg roléve planini da ihtiva eden kendine 6zgl bir plan oldugu;
orman alanlarinda kurulacak liiks cadir tesislerine ait yerlesim tasarim ve yodnetim planinin
da Kanun'da orman muihendislerince yapilmasi dngdérilen "orman ic¢i dinlenme yerleri ile
rekreasyon alanlarinin tespit, tefrik, envanter ve diizenlenmesi, rekreasyon ydnetimi ve
isletmeciligi isleri" kapsaminda kabul edilmesi gerektigi; liks cadir tesislerinin orman
alanlarinda yapilmasi durumunda aga¢ réléve planinin da hazirlanmasi zorunlulugunun
bulundugu ve bu planin yerlesim tasarim ve yodnetim planinin bir ekinden ibaret oldugu
anlasildigindan, orman alanlarinda kurulacak liiks ¢adir tesislerine ait yerlesim tasarim ve
yonetim planini hazirlayacak teknik ekipte en az bir orman muhendisinin de yer almasi
gerektiginden, bu gereklilii karsilayacak sekilde duzenlenmeyen Genelge'nin 2.
maddesindeki "Yerlesim tasarim ve yodnetim plani; sehir plancisi, mimar ya da kentsel
tasarim uzmani ile peyzaj mimarindan olusan bir ekip tarafindan hazirlanir."
diizenlemesinde eksik diizenleme nedeniyle hukuka uygunluk goérulmemistir.

Davanin dava konusu Genelge'nin 5. maddesinin (¢) bendine iliskin kismina
gelince, yerlesim tasarim ve yonetim plani ekinde, tesislerin orman alaninda yapilmasi
durumunda onayli agac réléve planinin yer alacagina dair dizenlemede hukuka aykirilik
bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, Kiltir ve Turizm Bakanhginin 02/04/2023 tarih ve 2023/5
sayili Genelgesi'nin 2. maddesindeki "Yerlesim tasarim ve yonetim plani; sehir plancisi,
mimar ya da kentsel tasarim uzmani ile peyzaj mimarindan olusan bir ekip tarafindan
hazirlanir.” dizenlemesinin eksik dizenleme nedeniyle iptaline, davanin dava konusu
Genelge'nin 5. maddesinin (¢) bendine iliskin kisminin reddine karar verilmesi gerektigi,
dustintlmektedir.
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TURK MILLETI ADINA
Karar veren Danistay Do6rdinct Dairesince, Tetkik Hakiminin aciklamalari
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gorusuldu:
INCELEME VE GEREKCE:
MADDI OLAY:
Kiltir ve Turizm Bakanliginin 02/04/2023 tarih ve 2023/5 sayili Genelgesi'nin 2.
maddesinde, "Yerlesim tasarim ve ydnetim plani; sehir plancisi, mimar ya da kentsel

tasarim uzmani ile peyzaj mimarindan olusan bir ekip tarafindan hazirlanir." diizenlemesine;
5. maddesinin 1. fikrasinda ise, "Yerlesim tasarim ve yonetim plani ekinde; ... (¢) Orman
alanlarinda yapilmasi durumunda onayh agac roléve plani, ... yer alir." dizenlemesine yer
verilmistir.

Davaci tarafindan, bu dizenlemelerde "orman muihendisi" ibaresine yer
verilmeyerek eksik dizenleme yapildigi iddiasiyla bakilan dava aciimistir.

ILGILI MEVZUAT:

5531 sayill Orman Miihendisligi, Orman Endiistri Muhendisligi ve Agagc isleri
Endustri MUhendisligi Hakkinda Kanun'un "Meslegin konusu™ baslikl 4. maddesinde,
"Meslegdin konulari uzmanlik alanlarina gore asagida gosterilmistir:

a) Orman muihendislerinin faaliyet konulari sunlardir: ...

12) Milli parklar, orman ici dinlenme ve mesire yerleri ile orman ici rekreasyon
alanlarinin tespit, tefrik, envanter ve diizenlenmesi, rekreasyon yonetimi ve isletmeciligi,
uzun devreli gelisme plani calismalari, agac¢ roleve planlari yapmak..." hikmune; Luks
Cadir Tesisleri Nitelikleri Yonetmeligi'nin "Tanimlar" baslkl 4. maddesinin 1.
fikrasinda, "Bu Ydnetmelikte gecen; ...

[) Yerlesim tasarim ve ybnetim plani: Liks cadir tesislerinin ydnetim, yerlesim ve
kullanim kosullarini  belirleyen, koruma-kullanma dengesi icerisinde dogal kaynaklarin
surdardlebilir kullanimini yonlendiren, alt ve Ust yapi tesislerinin uygulamalarini gosteren,
hali hazir durum Gzerinde hangi alanlarin ne sekilde ve hangi maksatla kullanilacaginin veya
korunacaginin 6zel isaretler ile gosterildigi, orman alanlarinda yapilmasi durumunda agag
réléve planini daihtiva eden, dis sinir alani koordinatlandiriimis uygun 6lgekli planlari, ifade
eder." dlzenlemesine ve "LiUks cadir tesislerinin genel nitelikleri" bashkh 5.
maddesinin 5. fikrasinda, "Tesislerin, orman alanlarinda yapilmasi durumunda agac réléve

planinin da hazirlanmasi zorunludur..." dizenlemesine; Hususi Ormanlar ve HuUkmi
Sahsiyeti Haiz Amme Miesseselerine Ait Ormanlar Yonetmeligi‘'nin "Tanimlar” baslikli
4. maddesinin 1. fikrasinda ise, "Bu Yonetmelikte gecen; ...

¢) Agac roleve plani: Kanun kapsaminda bulunan alanlarda, izne konu olan
sahalardaki mevcut agaclarin, cografi koordinatlariyla belirlendigi uygun 6lcekli plani, ifade

eder." diizenlenmesine yer verilmistir.
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HUKUKI DEGERLENDIRME:

Dava konusu Genelgenin 2.maddesi yonunden;

Yukarida yer verilen Kanun ve YoOnetmelik hikumlerinin  incelenip
degerlendiriimesinden; orman ici dinlenme yerleri ile rekreasyon alanlarinin tespit, tefrik,
envanter ve diizenlenmesi, rekreasyon yonetimi ve isletmeciligi isleri ile uzun devreli gelisme
plani calismalari ve agac réléve planlarinin orman muihendislerince yapilmasi gerektigi;
yerlesim tasarim ve ydnetim planinin liks cadir tesislerinin yonetim, yerlesim ve kullanim
kosullarini belirleyen, alt ve Ust yapi tesislerinin uygulamalarini gosteren, hali hazir durum
Uzerinde hangi alanlarin ne sekilde ve hangi maksatla kullanilacagi veya korunacaginin 6zel
isaretler ile gosterildigi, orman alanlarinda yapilmasi durumunda agac¢ réléve planini da
ihtiva eden kendine 6zgl bir plan oldugu; orman alanlarinda kurulacak ks ¢cadir tesislerine
ait yerlesim tasarim ve yonetim planinin da Kanun'da orman muhendislerince yapilmasi
ongorulen "orman ici dinlenme vyerleri ile rekreasyon alanlarinin tespit, tefrik, envanter ve
dizenlenmesi, rekreasyon yonetimi ve isletmeciligi isleri" kapsaminda kabul edilmesi
gerektigi; luks cadir tesislerinin orman alanlarinda yapilmasi durumunda agac¢ roléve
planinin da hazirlanmasi zorunlulugunun bulundugu ve bu planin yerlesim tasarim ve
yonetim planinin bir ekinden ibaret oldugu anlasiimaktadir.

Bu durumda, orman alanlarinda kurulacak liks cadir tesislerine ait yerlesim
tasarim ve yonetim planini hazirlayacak teknik ekipte en az bir orman muihendisinin de yer
almasi gerektiginden, bu gerekliligi karsilayacak sekilde diizenlenmeyen Genelge'nin 2.
maddesindeki "Yerlesim tasarim ve yoOnetim plani; sehir plancisi, mimar ya da kentsel
tasarim uzmani ile peyzaj mimarindan olusan bir ekip tarafindan hazirlanir.”
duzenlemesinde eksik diizenleme nedeniyle hukuka uygunluk gortlmemistir.

Davall idarece, liks cadir tesislerinin orman alanlarinda kurulmasi halinde, Liks
Cadir Tesisleri Yonetmeligi'nin 5. maddesinin 5. fikrasi ve Genelge'nin iptali istenen 5.
maddesinin 1. fikrasinin (¢) bendi uyarinca, agac roléve plani hazirlanmasi zorunlulugunun
bulundugu ve 5531 sayili Kanun'un 4. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinin 12. alt bendi
uyarinca agag rolove planlarinin da orman muhendislerince yapilacagi, dolayisiyla yerlesim
tasarim ve yonetim planini hazirlayacak teknik ekipte orman muhendisine yer
verilmemesinin bir eksiklik olmadigi ileri sirtlmisise de; yukarida belirtildigi Gzere, yerlesim
tasarim ve yoénetim plani ile agac rélove planinin amag, kapsam ve nitelikleri farkli ve biri
digerinin eki niteliginde oldugundan bu iddiaya da itibar edilmemistir.

Dava konusu Genelgenin 5. maddesinin 1. fikrasinin (¢) bendine gelince;

Dava konusu Genelgede davall idare tarafindan yapilacak/yaptirilacak ya da
gercek veya tuzel kisiler tarafindan yapilarak davali idareye sunulacak yerlesim tasarim ve
yonetim planlarinin saglamasi gereken kosullar belirtiimis, bu kapsamda, anilan Genelgenin
5. maddesinin 1.fikrasinin iptali istenilen (¢) bendinde, luks cadir tesislerinin orman
alanlarinda yapilmasi durumunda yerlesim tasarim ve ydnetim plani ekinde onayh adac
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réléve planinin da yer almasi gerektigi dizenlenmistir.

Davaci tarafindan 5531 sayili Orman Mihendisligi, Orman Endistri Mihendisligi ve
Agac isleri Endustri Mihendisligi Hakkinda Kanun'un "Meslegin konusu" bashkli 4.
maddesinde agac¢ rolove plani yapmak gorevinin orman muihendislerince yapilacaginin
duzenlendigi, dava konusu Genelgenin 5.maddesinin 1. fikrasinin (¢) bendinde yerlesim
tasarim ve yonetim plani ekinde yer almasi gereken onayli agac¢ roléve planinin orman
mihendisi tarafindan hazirlanacagina iliskin bir ifadeye yer veriimemesinin hukuka aykiri
oldugdu ileri strilmektedir.

Yukarida yer verilen Kanun ve Yonetmelik  hikdmlerinin  birlikte
degerlendiriimesinden, agac rolove planlarinin orman muhendislerince yapilmasi gerektigi
acik olup, bu hususun luks cadir tesislerinin orman alanlarinda yapilmasi durumunda
yerlesim tasarim ve ydnetim plani ekinde onayli agac¢ roléve planinin da yer almasi
gerektigini duzenleyen iptali istenilen hikimde yer almamis olmasinin eksik duzenleme
olarak degerlendirilemeyecedi ve anilan dizenlemenin bu nedenle hukuka aykiri hale
geldiginin kabul edilemeyecegi sonucuna variimistir.

KARAR SONUCU
Aciklanan nedenlerle;
1-Dava konusu Genelgenin 2. maddesinin IPTALINE,

2.Dava konusu Genelgenin 5. maddesinin (¢) bendi yoniinden davanin REDDINE,

3. Ayrintisi asagida gosterilen toplam 2.749,85-TL yargilama giderinin 1.374,92
TL'lik kismi ile karar tarihinde yirarlikte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca
40.000,00 TL vekalet tcretinin davall idareden alinarak davaciya verilmesine,

6. Kalan 1.374,92 TL yargilama giderinin davaci Uzerinde birakilmasina, karar
tarihinde yururlukte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca 40.000,00 TL vekalet
Ucretinin davacidan alinarak davali idareye verilmesine,

7. Posta giderleri avansindan artan tutarin kararin kesinlesmesinden sonra
davaclya iadesine,

8. Bu kararin teblig tarihini izleyen otuz (30) giin icinde Danistay idari Dava
Daireleri Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak lzere, 02/12/2025 tarihinde oybirligiyle
karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Enver Ziya Mehmet Al Nedret Erhan
KAYA OZCAN CERAN ENGIN CAKAN
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YARGILAMA GIDERLERI

Basvuru Harcli : 414,60-TL
Karar Harci . 562,65-TL

YD Harci : 444,60-TL

YD itiraz Harci  : 1.169,40 TL

Vekalet Harct  :  38,60-TL

Posta Gideri : 120,00-TL

TOPLAM 1 2.749,85-TL
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