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DAVACI : TMMOB Orman Muhendisleri Odasi
VEKILI : Av. Semra Turan
UETS: 16932-39544-00611

DAVALI : Sanayi ve Teknoloji Bakanligi / ANKARA
UETS: 35756-96578-78730

DAVANIN_ KONUSU : 25/04/2022 tarih ve 31820 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Orman Uriinleri, Kagit ve Mobilya Sanayi Teknik Komitesinin Olusumu ve
Gorevleri Hakkinda Teblig'in (SGM-2022/16) Komitenin olusumuna iliskin 5. maddesinin,
"Turk Mihendis ve Mimar Odalar Birligi Orman Muhendisleri Odasini temsilen bir Gye."

ibaresini icermemesine yonelik eksik dizenleme sebebiyle iptaline karar verilmesi
istenilmektedir.

DAVACININ IDDIALARI : Davaci tarafindan, Teblij'de sayilan kuruluslar
icerisinde ilgili orman dridnleri ve islemleri bakimindan islem yapmaya yetkili olan meslek
mensuplarini temsil etme hak ve yetkisi olan meslek odasinin temsil edilmemesi ve (ye

bulundurmamasinin eksik bir dizenleme oldugu, iptali istenen maddede (ye olarak
katilabilecek oda, dernek, birlik vb. kurulusglarin isimlerinin orman ve orman emvali ile
bunlardan olusan urinlere iliskin faaliyet gosteren kuruluslar olarak belirlendigi, ancak bu
arin ve emval igin her trll islemi yapmaya yetkili meslek mensuplarinin kayith oldugu
Oda’nin bu Komiteye dahil edilmedigi, Kimya Sanayi Teknik Komitesinin Olusumu ve
Gorevleri Hakkinda Teblig ile olusturulan Komiteye Turk Muhendis ve Mimar Odalari Birligi
Kimya Muhendisleri Odasini temsilen bir Gye tanimlandigi, bu durumda ilgili Komitelerde
alanlara gore ilgili Meslek Odasinin olmasi gerektigi, Orman Mihendisligi, Orman Endustri
Miihendisligi ve Agag isleri Endiistri Miihendisligi hakkinda 5531 sayili Kanun'un 4. maddesi
ile Orman Miihendislerinin, Orman Endistri Miihendislerinin ve AgJac Isleri Endiistri
Muhendislerinin uzmanlik alanlarina gore faaliyet konularinin belirlendigi, bu faaliyet
konularina iliskin hak, yetki ve sorumluluklarin da Orman Muihendisleri Odasina kayitli
meslek mensuplarinca kullaniimasi gerektigi ileri strilmektedir.

DAVALININ SAVUNMASI . Davali idare tarafindan, usule iligskin olarak;
davanin siresinde acilmamis olmasi halinde sire asimi nedeniyle reddi, ayrica dava
konusu islem ile davaci arasinda menfaat iliskisi bulunmadigindan davanin ehliyet

yoninden de reddi gerektigi, esasa iliskin olarak; 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanligi  Kararnamesi'nin  388. maddesinde Sanayi Genel
Madurlugi'nin gorev ve yetkilerinin tanimlandigi, sektérel komiteler olusturmak ve calisma
usul ve esaslarini belirlemenin Bakanliklarinin gorevleri arasinda sayildigi, ihtiya¢ gorilen
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cesitli sektorlerde teknik komiteler olusturuldugu ve teknik komiteler araciligiyla sektére
yonelik stratejilerin belirlenebilmesi, sektérin sorunlarinin tespit edilebilmesi, sorunlarin
c6ziimiine yonelik tedbirlerin alinabilmesini ve sektoriin gelismesine katki saglamak gibi
amaclar dogrultusunda calismalara devam edildigi, bu duruma karsin; toplantilarina ve
calismalarina devam eden sektorel teknik komitelerin Gyelerinin énemli bir kisminin
guncelligini yitirmesi, teknik komitelerin calisma usul ve esaslarinda yapilmak istenen
degisiklikler, teknik komitelerin giniin kosullarina gére ¢evrimici olarak da toplanabilmesi
gibi sebeplerle teknik komiteleri olusturan tebliglerin glincellenmesi ihtiyacinin ortaya ¢iktigt,
glncelleme calismalari kapsaminda, on dort tane sektdrel teknik komite tebliginin tekrar
gbzden gecirildigi ve tim teknik komitelerin calisma usul ve esaslarinda paralellik
saglanacak sekilde yeni duzenlemeler yapildigi, teknik komitelerin Uyelerinden isimleri
degisen kamu kurum ve kuruluslarinin isimlerinin giincellendigi, teknik komitelere yeni tyeler
dahil edildigi, Uyeliklerin yeniden belirlendigi, teknik komite calismalarina destek olmak
amaclyla daha 6zel konularda ¢alismalar yapmak Uzere alt calisma gruplari olusturuldugu,
Orman Uriinleri, Kagit ve Mobilya Sanayi Teknik Komitesi'nin (ORKAMO-TEK) 2008 yilinda
kuruldugu, o tarihten itibaren ¢calismalarini sirdtrdigld, Komitenin ¢alisma alaninin adindan
da anlasilacag! Gzere, orman urlnleri, kAgit ve mobilya sanayi sektéri oldugu, Komitenin,
Teblig'in 1. maddesi uyarinca bu alanlarda sanayi ve teknoloji politikalarinin hazirlamasina
katki saglamak, mevzuatin hazirlanmasi ve uygulanmasi konusunda yapilacak ¢alismalara
alt yapi olusturmak, sektoriin sorunlarini tespit etmek ve bu sorunlara ¢6zim bulmak ile
gorevlendirildigi, ORKAMO-TEK Uyeleri arasinda davaci tarafin yer almamasi nedeniyle,
Teblig'in ilgili maddesinin eksik bir hukuki islem oldugu iddiasinin yerinde olmadigi,
ORKAMO-TEK'in Uye sayisinin fazlahgindan da anlasilacagi Uzere faaliyet alani oldukca
genis bir teknik komite oldugu, sadece orman urlnleri sektorinde degil, k&gt sektori ve
mobilya sektoriinde de calismalar yuritmekte oldugu, bu nedenle, teknik komite toplanti
gundemlerinde cok cesitli konularin yer alabildigi, ORKAMO-TEK faaliyet alaninda kagit
sektorii ve mobilya sektdrt de yer aldigindan 6zellikle bu sektdrlerdeki hammadde ihtiyaci
cercevesinde farkli meslek odalarini veya kurum ve kuruluslari ilgilendiren konularin
gindeme gelebildigi, Bakanhklarinin 2008 yilindan beri ORKAMO-TEK'in yirutilmesinden
sorumlu oldugu, bu nedenle teknik komite toplantilarinin daha verimli ve etkin yuritilmesi
konusunda dikkate deger bir tecribeye sahip oldugu, bu tecribe dogrultusunda ilgili
olabilecek tim kurum ve kuruluslarin Teblig'e Uye olarak eklenmesi zor olacagindan 6zellikle
kapsami genis olan teknik komitelerde, kurum ve kuruluslarin ancak kendilerini ilgilendiren
konularin giindem olmasi durumunda toplantilara davet edilmeleri usulinin takip edildigi,
bununla teknik komitelerdeki gorismelerin daha verimli olabilmesi, ilgili tim taraflarin géris
ve Onerilerini rahat bir sekilde, sure kisiti olmadan ifade edebilmelerinin amaglandigi,
TMMOB Orman Muihendisleri Odasinin da sadece kendi faaliyet alani ile ilgili konularin yer
aldigi teknik komitelere katilim saglayarak, calismalara daha verimli ve etkin bir sekilde katki
verebilecegi, bu sayede, teknik komite Uyesi olmayan kurum ve kuruluslarin da Bakanlikca
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toplantinin giindemine goére davet edilebildigi, nitekim, 04/07/2022 tarih ve 3825411 sayih
yazi ile davacinin da kendisini ilgilendiren konulardaki toplantiya davet edildigi
savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI : Esra Kaya Uraz

DUSUNCESI . 25/04/2022 tarih ve 31820 sayill Resmi Gazete'de
yayimlanan Orman Uriinleri, Kagit ve Mobilya Sanayi Teknik Komitesinin Olusumu ve
Gorevleri Hakkinda Teblig'in (SGM-2022/16) Komitenin olusumuna iliskin 5. maddesinin
eksik diizenleme nedeniyle iptali gerektigi dustintlmektedir.

DANISTAY SAVCISI : Aytac Kurt
DUSUNCESI . 25/04/2022 tarih ve 31820 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Orman Uriinleri, Kagit ve Mobilya Sanayi Teknik Komitesinin Olusumu ve
Gorevleri Hakkinda Teblig'in (SGM-2022/16) Komitenin olusumuna iliskin 5. maddesinde
"Turk Mihendis ve Mimar Odalar Birligi Orman Mihendisleri Odasini temsilen bir tye."
ibaresine yer verilmediginden bahisle eksik dizenleme sebebiyle anilan maddenin iptali
istenilmektedir.

1 sayili Cumhurbaskanhg Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanliyi Kararnamesi'nin
388. maddesinin 1. fikrasinin (¢) bendinde; "Sanayi Urlinlerinin rekabet edebilirligini artirmak
icin gerekli tedbirleri almak, sanayi sektdrlerine iliskin belirlenecek stratejiler icin hazirlik
calismalarina katki saglamak, bu stratejilerin uygulanmasina yonelik gerekli tedbirleri almak;
sanayi sektorlerine iliskin sorunlari tespit etmek ve c¢6zim onerileri gelistirmek, sektorel
komiteler olusturmak, calisma usul ve esaslarini belirlemek" Sanayi Genel Madurlugindn

gorev ve yetkileri arasinda sayiimistir.

25/04/2022 tarih ve 31820 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Orman Urinleri,
Kagit ve Mobilya Sanayi Teknik Komitesinin Olusumu ve Gorevleri Hakkinda Teblid'in
(SGM-2022/16) "Amac" bashkh 1. maddesinde; "Bu Tebligin amaci; plan, program ve
stratejilerde yer alan ilke ve hedefler dogrultusunda orman Urlnleri, kagit ve mobilya sanayi
sektorlerine iliskin; sanayi ve teknoloji politikalarinin hazirlanmasina katki saglamak,
mevzuatin hazirlanmasi ve uygulanmasi konusunda yapilacak calismalara altyapi
olusturmak, sektérin sorunlarini tespit etmek ve bu sorunlara ¢6zim yollari bulmak
amacltyla teknik komite olusturmak ve bu teknik komitenin c¢alisma usul ve esaslarini
belirlemektir." hikmine, "Tanimlar ve kisaltmalar" baslhkl 4. maddesinde; "Bu Tebligde
gecen; ... ¢) ORKAMO-TEK: 5 inci maddede bahsi gecen kamu kurum ve kuruluslari ile ilgili
sektor kuruluslar temsilcilerinden olusan Orman Urunleri, Kagit ve Mobilya Sanayi Teknik
Komitesini, ... ifade eder." hilkkmiine, "ORKAMO-TEK’in olusumu" baslikli 5. maddesinde;

"(1) ORKAMO-TEK asagidaki kurum ve kuruluslarin temsilcilerinden olusur:

a) Genel Miudlr veya Genel Mudurligu temsilen bir Gye.

b) Bakanlik Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Mudirligiuni temsilen bir tye.
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c¢) Bakanlik Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Mudurliguni temsilen bir
uye.

¢) Bakanlik Kalkinma Ajanslari Genel Mudurlugunt temsilen bir Gye.

d) Strateji ve Butce Baskanligini temsilen bir Gye.

e) Ticaret Bakanhgi ithalat Genel Mudurliguni temsilen bir Gye.

f) Tarim ve Orman Bakanlhgi Orman Genel Mudurligini temsilen bir Uye.

g) Kiiciik ve Orta Olcekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanhgini
temsilen bir tye.

g) Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumunu temsilen bir tye.

h) Turk Standardlar Enstitist Baskanhgini temsilen bir tye.

1) Yuksekogretim Kurulu Baskanliginca segilecek Universitelerin orman Urinleri,
kagit ve mobilya sanayi ile ilgili mihendislik bolumu 6gretim Uyelerini temsilen bir Uye.

i) Tarkiye Odalar ve Borsalar Birligi Reel Sektoér, Ar-Ge ve Uygulama Dairesi ile
Sektorler ve Girisimcilik Dairesini temsilen birer tye.

j) Istanbul Sanayi Odasini temsilen bir tiye.

k) Orta Anadolu Mobilya, Kagit ve Orman Urnleri ihracatcilari Birligini temsilen bir
Uye.

) Turkiye Orman Uriinleri Sanayicileri ve is Adamlari Dernegini temsilen bir (iye.

m) Seliloz ve Kagit Sanayii Vakfini temsilen bir Uye.

n) Kagit Geri Dontisim Sanayicileri Dernegini temsilen bir tye.

0) Mobilya Dernekleri Federasyonunu temsilen bir tye.

©) Mobilya Sanayicileri ve ihracatcilari Dernegini temsilen bir liye.

p) Turkiye Mobilya Sanayicileri Dernegini temsilen bir Gye.

r) Ofis Mobilyalar Sanayi ve Is Adamlari Dernegini temsilen bir (ye.

s) MDF ve Yonga Levha Sanayicileri Dernegini temsilen bir tye.

s) Turk Sanayicileri ve Is Insanlari Dernegini temsilen bir Uye.

t) Anadolu Aslanlari is Adamlari Dernegini temsilen bir Uye.

u) Mustakil Sanayici ve isadamlari Dernegini temsilen bir liye.

(2) ORKAMO-TEK uyeleri, Bakanhgin isteg@i tizerine Ug¢ yil icin ilgili kurum ve
kuruluslar tarafindan belirlenir.

(3) Uyeligin, gorev siresinin bitmesi sebebiyle sona ermesi halinde, degisiklik
bildirimi yapiimadigdi takdirde temsilcinin komite tyeligi sonraki U¢ yil daha devam eder.

(4) Uyelikte gorev siiresi icerisinde degisiklik yapilmasi durumunda, yeni tiye bilgisi
Genel Mudurluge yazili olarak bildirilir.

(5) Kurum ve kuruluslarin temsilci segimlerinde, sektére iligkin yeterli bilgi ve
tecriibeye sahip ust dizey temsilcilerin belirlenmesi esastir." hilkmine, "ORKAMO-TEK 'in
gorevleri" baslikh 7. maddesinde; "(1) ORKAMO-TEK'in gorevleri asagida belirtiimistir:

a) Kalkinma planlari, program hedefleri ve stratejik planlarla ilgili yapilacak
calismalarda gorus ve Oneriler sunarak katki saglamak.
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b) ilgili mevzuatta yapilacak calismalarda goriis ve dneriler sunarak katki saglamak.

c) Orman dUrunleri, kagit ve mobilya sanayi politikasinin, ¢evreci ve doéngusel
ekonominin gereklerine uyumlu olarak dengeli bir sekilde gelismesini saglamak, cevreci ve
yenilik¢i calismalara destek vermek, sanayiye yonelik vizyon olusturmak, gerekli desteklerin
saglanmasi i¢in kurumlar ve kuruluslar arasi koordinasyonu saglamak.

¢) Olaganusti ve acil durumlarda sektérde yasanan sorunlari analiz ederek ¢6zim
Onerileri olusturmak, ilgili kurum ve kuruluglara énerilerini iletmek.

d) Avrupa Birligi teknik mevzuati, ulusal mevzuat ve standardizasyon konularinda
gerekli is birligini saglamak.

e) ilgili mevzuatin uygulanmasi hususunda sektoriin karsilastigi sorunlari ve agiklik
getiriimesi gereken konulari tespit etmek, tespit edilen bu hususlar dogrultusunda ¢6zim
Onerileri gelistirmek.

f) Orman Urtnleri, kagit ve mobilya sanayi sektdrlerine iliskin; Uretim, ithalat, ihracat
ve mevcut duruma iligskin degerlendirme yapmak.

g) Orman Uurlnleri, kagit ve mobilya sanayi ve alt sektorleri ile ilgili alt calisma
gruplari vasitasiyla gerekli teknik calismalari yapmak ve bunlari raporlamak.

g) Sektore iliskin gelismeleri izlemek, dizenlenen ulusal ya da uluslararasi
toplantilari takip etmek." hilkmiine yer verilmigtir.

12/07/2006 tarih ve 26226 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Turk Muhendis ve
Mimar Odalari Birligi Orman Muhendisleri Odasi Ana Yonetmeligi'nin "Odanin amaclar”
baslikli 6. maddesinde, Ulke ekonomisinde 6nemli bir yere sahip olan ormanlarin orman
ekosistemi yonetimi yaklasimiyla korunmasi, genisletilmesi, isletiimesi ile ormanlarin su
Uretimi, sosyal, kulttirel ve benzeri fonksiyonel yararlarinin topluma sunulmasi amaciyla, her
tarld teknik ve bilimsel calismalar yaparak bu hususlarda resmi merciler ve diger ilgili
kuruluslara teklif ve yardimlarda bulunmak; ormancilik, orman endistrisi ve agac isleri
endustrisi ile ilgili bdtin mevzuati, normlari, fenni sarthameleri incelemek ve bunlar
hakkindaki goriis ve dusunceleri ilgililere bildirmek; ormancilik, orman endustrisi ve ada¢
isleri endustrisi mesleginin gelismesine yardimci olmak icin meslek hizmetleri alaninda
arastirma yapmak, teknik ve bilimsel incelemelerde bulunarak degerlendirme sonuclarini
ulke, kamu ve uUyelerinin yararlarina sunmak; ormancilik, orman endustrisi ve agac isleri
endustrisi mesleklerinin gelismesi ve tanitiimasiyla ilgili olarak teknik kongre, seminer,
sempozyum, konferans ve sergiler dizenlemek, bu amaca yonelik diger kuruluslarin
calismalarina katilmak; Ormancilik, orman endustrisi ve agac¢ isleri endistrisi meslekleri
alanindaki yenilikleri yaymak, bu amacla yurt ici ve yurt disi meslek kuruluslari ile iligki
kurarak isbirliginde bulunmak ve Uyelerini yurt iginde ve yurt disinda temsil etmek; Uyelerin
mesleki calismalariyla ilgili bilgileri derleyerek korumak, bu bilgilere dayanarak bilirkisilik
hizmeti yapacaklari tespit ederek kamu kuruluslarina bildirmek; ormancilik, orman enddstrisi
ve agac isleri endustrisi mesleklerine iligskin hizmetlere ait ilgili biro ve firmalarin tanimi,
tescil ve hizmet esaslarini tespit ve kontrol etmek ve orman kaynaklarindan elde edilen odun
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ve odun digi drtnlerin teknik kurallara uygun, Ulke ve meslektas yarari dogrultusunda
kullanimi icin ilgili kurum ve kuruluglara tekliflerde bulunmak Odanin amacglari arasinda
saylmistir.

Dava konusu Teblig'in ve davaci Odanin amaclari ile Orman Urlinleri, Kagit ve
Mobilya Sanayi Teknik Komitesinin yine dava konusu Teblig'le belirlenen gorevleri dikkate
alindiginda, davaci Odanin, olusturulan Teknik Komitede temsil edilmemesinde kamu yarari
ve hizmet gereklerine uyarlik bulunmadigl sonucuna variimaktadir.

Aciklanan nedenlerle, Orman Uriinleri, Kagit ve Mobilya Sanayi Teknik Komitesinin
Olusumu ve Gorevleri Hakkinda Teblig'in (SGM-2022/16) Komitenin olusumuna iliskin 5.
maddesinin "Turk Muhendis ve Mimar Odalar Birligi Orman Mihendisleri Odasini temsilen
bir dye." kuralina yer verilmeyerek eksik duzenleme nedeniyle iptali gerektigi
dustinilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onuncu Dairesince, Tetkik Hakiminin aciklamalari
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gorusuldu:

MADDI OLAY VE HUKUKIi SUREC :
Orman Urunleri, k&gt ve mobilya sanayi sektorlerine iligkin; plan, program ve

stratejilerde yer alan ilke ve hedefler dogrultusunda, sanayi ve teknoloji politikalarinin
hazirlanmasina katki saglamak, mevzuatin hazirlanmasi ve uygulanmasi konusunda
yapilacak calismalara altyapi olusturmak, sektoriin sorunlarini tespit etmek ve bu sorunlara
¢6zum yollar bulmak amaciyla teknik komite olusturmak ve bu teknik komitenin ¢alisma
usul ve esaslarini belirlemek amaciyla, Orman Urinleri, Kagit ve Mobilya Sanayi Teknik
Komitesinin gorevleri ile calisma usul ve esaslarini kapsamak Uzere, 1 sayili
Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 388. maddesinin
birinci fikrasinin (¢) bendine dayanilarak, 25/04/2022 tarih ve 31820 sayili Resmi Gazete'de,
Orman Urunleri, K&git ve Mobilya Sanayi Teknik Komitesinin Olusumu ve Gorevleri
Hakkinda Tebli§g (SGM-2022/16) yayimlanmis; Teblid'in, Komitenin olusumuna iligkin 5.
maddesinde, Turk Muhendis ve Mimar Odalari Birligi Orman Muhendisleri Odasini temsilen
bir lyeye yer verilmediginden bahisle, diizenlemenin eksik oldugu, kuralda Komite'de yer
alacagl diuzenlenen kuruluslar icerisinde ilgili orman Urtnleri ve islemleri bakimindan islem
yapmaya Yyetkili olan meslek mensuplarini temsil etme hak ve yetkisi olan meslek odasinin
temsil edilmesi, Uye bulundurulmasi gerektigi iddialariyla bakilan dava acilimistir.

INCELEME VE GEREKCE :
USUL YONUNDEN:
1- Davali idarenin ehliyet itirazinin incelenmesi:
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Davali idare tarafindan, davacinin gortilmekte olan davayr acmakta hukuki
menfaatinin bulunmadigi, davanin ehliyet yoninden reddi gerektigi ileri strdimustir.

2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2. maddesinde, iptal davalarinin,
idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri
olduklarindan dolay: iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilabilecegi hikme
baglanmistir.

Davaci Oda'nin, mensuplari olan orman mihendislerinin ortak mesleki, ekonomik,
sosyal hak ve menfaatlerini korumay ve gelistirmeyi amagclayan bir kamu kurumu niteliginde
meslek kurulusu oldugu, mesleki alanini koruma amaciyla dava konusu Teblig'de, eksik
oldugu belirtilen hikmin iptalinin istenildigi dikkate alindiginda, davaci Oda'nin bakilan
davayl agmakta menfaati bulundugu sonucuna varilmis olup, daval idarenin ehliyet itirazi
yerinde gorilmemigtir.

2 - Davali idarenin sure itirazinin incelenmesi:

Davali idare tarafindan; davanin siresinde acilmadigi ileri strdImustar.

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun "Dava agma suresi” baslikli 7.
maddesinde, dava agma suresinin, 6zel kanunlarinda ayri sure gosterilmeyen hallerde
Danistayda altmis gun oldugu, bu sirenin idari uyusmazliklarda yazih bildirimin yapildig
tarihi izleyen giinden baslayacagi, ilani gereken diizenleyici islemlerde dava suresinin, ilan
tarihini izleyen ginden itibaren basladidi, ancak bu islemlerin uygulanmasi tizerine ilgililerin,
dizenleyici islem veya uygulanan islem yahut her ikisi aleyhine birden dava acabilecegi
hidkumlerine yer verilmistir.

Orman Uriinleri, Kagit ve Mobilya Sanayi Teknik Komitesinin Olusumu ve Gorevleri
Hakkinda Teblig'in (SGM-2022/16), 25/04/2022 tarih ve 31820 sayil Resmi Gazete'de
yayimlanarak ydrirlige girdigi, bu Teblid'in 5. maddesinin iptalinin 10/05/2022 tarihinde
acllan dava ile istenildigi goruldiginden 2577 sayili Kanun'un 7. maddesi uyarinca
duzenleyici islemin ilani tarihten itibaren altmis gunlik sure icinde agilan davada sire asimi
bulunmamaktadir. Bu itibarla, davall idarenin sire itirazi yerinde gérilmemistir.

ESAS YONUNEN:

ilgili Mevzuat:

1 sayili Cumhurbaskanhdr Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanli§i Kararnamesi'nin
388. maddesinin 1. fikrasinin (¢) bendinde; "Sanayi Urlinlerinin rekabet edebilirligini artirmak
icin gerekli tedbirleri almak, sanayi sektdrlerine iliskin belirlenecek stratejiler icin hazirlik
calismalarina katki saglamak, bu stratejilerin uygulanmasina yonelik gerekli tedbirleri almak;
sanayi sektorlerine iliskin sorunlari tespit etmek ve c¢6zim onerileri gelistirmek, sektorel
komiteler olusturmak, calisma usul ve esaslarini belirlemek" Sanayi Genel Madurlugindn
gorev ve yetkileri arasinda sayiimistir.
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25/04/2022 tarih ve 31820 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Orman Urnleri,
Kagit ve Mobilya Sanayi Teknik Komitesinin Olusumu ve Gorevleri Hakkinda Teblid'in
(SGM-2022/16) "Amac" bashkh 1. maddesinde; "Bu Tebligin amaci; plan, program ve
stratejilerde yer alan ilke ve hedefler dogrultusunda orman Urinleri, kagit ve mobilya sanayi
sektorlerine iliskin; sanayi ve teknoloji politikalarinin hazirlanmasina katki saglamak,
mevzuatin hazirlanmasi ve uygulanmasi konusunda yapilacak calismalara altyapi
olusturmak, sektérin sorunlarini tespit etmek ve bu sorunlara ¢6zim yollari bulmak
amacltyla teknik komite olusturmak ve bu teknik komitenin c¢alisma usul ve esaslarini
belirlemektir." hikmine, "Tanimlar ve kisaltmalar" baslhkl 4. maddesinde; "Bu Tebligde
gecen; ... ¢) ORKAMO-TEK: 5 inci maddede bahsi gecen kamu kurum ve kuruluslari ile ilgili
sektor kuruluslar temsilcilerinden olusan Orman Urunleri, Kagit ve Mobilya Sanayi Teknik
Komitesini, ... ifade eder." hiikkmiine, "ORKAMO-TEK’in olusumu" baslikli 5. maddesinde;

"(1) ORKAMO-TEK asagidaki kurum ve kuruluslarin temsilcilerinden olusur:

a) Genel Mudur veya Genel Mudurlugu temsilen bir Gye.

b) Bakanlik Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Mudirligunii temsilen bir tye.

c) Bakanlik Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Mudurlagind temsilen bir
Uye.

¢) Bakanlk Kalkinma Ajanslari Genel Mudurligini temsilen bir Gye.

d) Strateji ve Bitce Baskanligini temsilen bir Uye.

e) Ticaret Bakanlgi ithalat Genel Mudirliigiini temsilen bir lye.

f) Tarim ve Orman Bakanligi Orman Genel Mudurligunt temsilen bir Gye.

g) Kiiciik ve Orta Olgekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanligini
temsilen bir Gye.

g) Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumunu temsilen bir tye.

h) Turk Standardlari Enstitisti Bagkanhgini temsilen bir Uye.

1) Yuksekogretim Kurulu Baskanliginca secilecek uUniversitelerin orman Urunleri,
kagit ve mobilya sanayi ile ilgili mihendislik bélima égretim Gyelerini temsilen bir Gye.

i) Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi Reel Sektor, Ar-Ge ve Uygulama Dairesi ile
Sektorler ve Girigsimcilik Dairesini temsilen birer tye.

j) Istanbul Sanayi Odasini temsilen bir tye.

k) Orta Anadolu Mobilya, Kagit ve Orman Uriinleri ihracatcilari Birligini temsilen bir
uye.

) Turkiye Orman Uriinleri Sanayicileri ve is Adamlari Dernegini temsilen bir lye.

m) Selllloz ve Kagit Sanayii Vakfini temsilen bir ye.

n) Kagit Geri Doénlisim Sanayicileri Dernegini temsilen bir Uye.

0) Mobilya Dernekleri Federasyonunu temsilen bir Gye.

©) Mobilya Sanayicileri ve ihracatcilari Dernegini temsilen bir tye.

p) Turkiye Mobilya Sanayicileri Dernegini temsilen bir tye.

r) Ofis Mobilyalari Sanayi ve is Adamlari Dernegini temsilen bir Uye.
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s) MDF ve Yonga Levha Sanayicileri Dernegini temsilen bir tye.

s) Turk Sanayicileri ve is insanlari Dernegini temsilen bir tye.

t) Anadolu Aslanlari is Adamlari Dernegini temsilen bir Uye.

u) Mustakil Sanayici ve isadamlari Dernegini temsilen bir liye.

(2) ORKAMO-TEK uyeleri, Bakanligin istegi Uzerine U¢ yil i¢in ilgili kurum ve
kuruluslar tarafindan belirlenir.

(3) Uyeligin, gorev suresinin bitmesi sebebiyle sona ermesi halinde, degisiklik
bildirimi yapiimadigdi takdirde temsilcinin komite tyeligi sonraki U¢ yil daha devam eder.

(4) Uyelikte gorev siresi icerisinde degisiklik yapilmasi durumunda, yeni tiye bilgisi
Genel Mudurluge yazili olarak bildirilir.

(5) Kurum ve kuruluslarin temsilci segimlerinde, sektore iligkin yeterli bilgi ve
tecriibeye sahip ust dizey temsilcilerin belirlenmesi esastir." hilkmine, "ORKAMO-TEK 'in
gorevleri" baslikh 7. maddesinde; "(1) ORKAMO-TEK'in gorevleri asagida belirtiimistir:

a) Kalkinma planlari, program hedefleri ve stratejik planlarla ilgili yapilacak
calismalarda gorus ve Oneriler sunarak katki saglamak.

b) ilgili mevzuatta yapilacak ¢alismalarda gorus ve dneriler sunarak katki saglamak.

c) Orman drinleri, kagit ve mobilya sanayi politikasinin, ¢evreci ve dongusel
ekonominin gereklerine uyumlu olarak dengeli bir sekilde gelismesini saglamak, cevreci ve
yenilik¢i calismalara destek vermek, sanayiye yonelik vizyon olusturmak, gerekli desteklerin
saglanmasi icin kurumlar ve kuruluslar arasi koordinasyonu saglamak.

¢) Olaganusti ve acil durumlarda sektdrde yasanan sorunlari analiz ederek ¢6ziim
Onerileri olusturmak, ilgili kurum ve kuruluslara énerilerini iletmek.

d) Avrupa Birligi teknik mevzuati, ulusal mevzuat ve standardizasyon konularinda
gerekli is birligini saglamak.

e) ilgili mevzuatin uygulanmasi hususunda sektériin karsilastigi sorunlari ve aciklik
getirilmesi gereken konulari tespit etmek, tespit edilen bu hususlar dogrultusunda ¢6zim
Onerileri gelistirmek.

f) Orman Urdnleri, kagit ve mobilya sanayi sektorlerine iliskin; Uretim, ithalat, ihracat
ve mevcut duruma iliskin degerlendirme yapmak.

g) Orman Urunleri, kagit ve mobilya sanayi ve alt sektorleri ile ilgili alt calisma
gruplari vasitasiyla gerekli teknik calismalari yapmak ve bunlari raporlamak.

g) Sektore iliskin gelismeleri izlemek, dizenlenen ulusal ya da uluslararasi
toplantilari takip etmek." hikmtne yer verilmistir.

12/07/2006 tarih ve 26226 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Tirk Mihendis ve
Mimar Odalari Birligi Orman Muhendisleri Odasi Ana Yo&netmeligi'nin "Odanin amaglar"
bashkli 6. maddesinde, llke ekonomisinde 6nemli bir yere sahip olan ormanlarin orman
ekosistemi yonetimi yaklasimiyla korunmasi, genisletilmesi, isletiimesi ile ormanlarin su
Uretimi, sosyal, kiltirel ve benzeri fonksiyonel yararlarinin topluma sunulmasi amaciyla, her
turlt teknik ve bilimsel calismalar yaparak bu hususlarda resmi merciler ve diger ilgili
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kuruluslara teklif ve yardimlarda bulunmak; ormancilik, orman endistrisi ve agac isleri
endustrisi ile ilgili bdtin mevzuati, normlari, fenni sarthameleri incelemek ve bunlar
hakkindaki goriis ve dusunceleri ilgililere bildirmek; ormancilik, orman endustrisi ve ada¢
isleri endustrisi mesleginin gelismesine yardimci olmak icin meslek hizmetleri alaninda
arastirma yapmak, teknik ve bilimsel incelemelerde bulunarak degerlendirme sonuclarini
ulke, kamu ve uUyelerinin yararlarina sunmak; ormancilik, orman endustrisi ve agac isleri
endustrisi mesleklerinin gelismesi ve tanitiimasiyla ilgili olarak teknik kongre, seminer,
sempozyum, konferans ve sergiler dizenlemek, bu amaca yonelik diger kuruluslarin
calismalarina katilmak; Ormancilik, orman endustrisi ve agac isleri endistrisi meslekleri
alanindaki yenilikleri yaymak, bu amacla yurt ici ve yurt disi meslek kuruluslari ile iligki
kurarak isbirliginde bulunmak ve Uyelerini yurt iginde ve yurt disinda temsil etmek; Uyelerin
mesleki calismalariyla ilgili bilgileri derleyerek korumak, bu bilgilere dayanarak bilirkisilik
hizmeti yapacaklari tespit ederek kamu kuruluslarina bildirmek; ormancilik, orman enddstrisi
ve agac isleri endustrisi mesleklerine iligskin hizmetlere ait ilgili biro ve firmalarin tanimi,
tescil ve hizmet esaslarini tespit ve kontrol etmek ve orman kaynaklarindan elde edilen odun
ve odun disi UrUnlerin teknik kurallara uygun, Ulke ve meslektas yarari dogrultusunda
kullanimi igin ilgili kurum ve kuruluslara tekliflerde bulunmak Odanin amaglari arasinda
sayillmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

1 sayili Cumhurbaskanli§i Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanli§i Kararnamesi'nin
388. maddesi ile, davall idareye sektorel komiteler olusturma ve calisma usul ve esaslarini
belirleme konusunda gorev ve yetki verilmis olup, davali idarenin bu yetkiyi kamu yarari ve
hizmet gereklerini gozeterek kullanmasi gerekmektedir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, dava konusu Teblig'in 5. maddesinde, plan,
program ve stratejilerde yer alan ilke ve hedefler dogrultusunda orman drtnleri, kagit ve
mobilya sanayi sektorlerine iliskin; sanayi ve teknoloji politikalarinin hazirlanmasina katki
saglamak, mevzuatin hazirlanmasi ve uygulanmasi konusunda yapilacak calismalara alt
yap! olusturmak, sektdriin sorunlarini tespit etmek ve bu sorunlara ¢6zim yollari bulmak
amactyla olusturulan Orman Urlnleri, Kagit ve Mobilya Sanayi Teknik Komitesinin
olusumunda, orman Urtnleri, k&gt ve mobilya sektdrinden birgcok temsilciye yer verildigi,
ancak Turk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi Orman Mihendisleri Odasi Ana
Yonetmeligi'nin 6. maddesinde yer alan amaglari arasinda ormancilik, orman endustrisi ve
agac isleri endustrisi mesleklerinin gelismesi ve tanitiimasiyla ilgili olarak teknik kongre,
seminer, sempozyum, konferans ve sergiler diizenlemek ve bu amaca yonelik diger
kuruluslarin ¢alismalarina katilmak da olan Tirk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi Orman
Muhendisleri Odasini temsilen bir Gyeye yer verilmedigi, bunun gerekcesinin de davali
idarece ortaya konulamadigi anlasiimaktadir.
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Buna gore, dava konusu Teblig'in ve davaci Odanin amaglari ile Orman Urtnleri,
Kagit ve Mobilya Sanayi Teknik Komitesinin yine dava konusu Teblig'le belirlenen goérevleri
dikkate alindiginda, davaci Odanin, olusturulan Teknik Komitede temsil edilmemesinde
kamu yarari ve hizmet gereklerine uyarlik bulunmadigl sonucuna variimaktadir.

Bu itibarla, Orman Urlnleri, Kagit ve Mobilya Sanayi Teknik Komitesinin Olusumu
ve Gorevleri Hakkinda Teblig'in (SGM-2022/16) Komitenin olusumuna iliskin 5. maddesinin
Turk Muhendis ve Mimar Odalan Birligi Orman Mihendisleri Odasini temsilen bir Gyeye yer
verilmeyerek eksik diizenlenmesinedeniyle hukuka aykiri oldugu sonucuna ulasiimistir.

KARAR SONUCU

Aclklanan nedenlerle;

1. 25/04/2022 tarih ve 31820 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Orman Urlnleri,
Kagit ve Mobilya Sanayi Teknik Komitesinin Olusumu ve Gorevleri Hakkinda Teblid'in
(SGM-2022/16) Komitenin olusumuna iliskin 5. maddesinin, eksik dizenleme nedeniyle
IPTALINE,

2. Ayrintisi asagida gosterilen toplam 778,50 TL yargilama giderinin davall idareden
alinarak davaciya verilmesine,

4. Karar tarihinde yururlikte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca
40.000,00 TL vekalet Gcretinin daval idareden alinarak davaciya verilmesine,

5. Posta gideri avansindan artan tutarin kararin kesinlesmesinden sonra davaciya
resen iadesine,

6. Bu kararin tebligini izleyen giinden itibaren 30 (otuz) giin icinde Danistay idari
Dava Daireleri Kurulu'na temyiz yolu agik olmak lzere, 17/02/2026 tarihinde oybirligiyle
karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye

ibrahim Ahmet Dr. Lutfiye Kemal Ahmet Clineyt

TOPUZ SARAC GOzUTOK KUKU YILMAZ
AKBULUT

YARGILAMA GIDERLERI:

Basvuru Harc : 124,00 TL

Karar Harci : 168,30 TL
YD Harcl 1 133,00 TL
YD itiraz Harci : 220,70 TL
Vekalet Harci : 11,50 TL
Posta Gideri : 121,00 TL
TOPLAM : 778,50 TL
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