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DAVACI : TMMOB Orman Mühendisleri Odası
VEKİLİ : Av. Semra Turan

  UETS: 16932-39544-00611

DAVALI : Sanayi ve Teknoloji Bakanlığı / ANKARA

  UETS: 35756-96578-78730

DAVANIN_KONUSU : 25/04/2022 tarih ve 31820 sayılı Resmi Gazete'de 
yayımlanan Orman Ürünleri, Kâğıt ve Mobilya Sanayi Teknik Komitesinin Oluşumu ve 
Görevleri Hakkında Tebliğ'in (SGM-2022/16) Komitenin oluşumuna ilişkin 5. maddesinin, 
"Türk Mühendis ve Mimar Odaları Birliği Orman Mühendisleri Odasını temsilen bir üye." 
ibaresini içermemesine yönelik eksik düzenleme sebebiyle iptaline karar verilmesi 
istenilmektedir.

DAVACININ_İDDİALARI : Davacı tarafından, Tebliğ'de sayılan kuruluşlar 
içerisinde ilgili orman ürünleri ve işlemleri bakımından işlem yapmaya yetkili olan meslek 
mensuplarını temsil etme hak ve yetkisi olan meslek odasının temsil edilmemesi ve üye 
bulundurmamasının eksik bir düzenleme olduğu, iptali istenen maddede üye olarak 
katılabilecek oda, dernek, birlik vb. kuruluşların isimlerinin orman ve orman emvali ile 
bunlardan oluşan ürünlere ilişkin faaliyet gösteren kuruluşlar olarak belirlendiği, ancak bu 
ürün ve emval için her türlü işlemi yapmaya yetkili meslek mensuplarının kayıtlı olduğu 
Oda’nın bu Komiteye dahil edilmediği, Kimya Sanayi Teknik Komitesinin Oluşumu ve 
Görevleri Hakkında Tebliğ ile oluşturulan Komiteye Türk Mühendis ve Mimar Odaları Birliği 
Kimya Mühendisleri Odasını temsilen bir üye tanımlandığı, bu durumda ilgili Komitelerde 
alanlara göre ilgili Meslek Odasının olması gerektiği, Orman Mühendisliği, Orman Endüstri 
Mühendisliği ve Ağaç İşleri Endüstri Mühendisliği hakkında 5531 sayılı Kanun'un 4. maddesi 
ile Orman Mühendislerinin, Orman Endüstri Mühendislerinin ve Ağaç İşleri Endüstri 
Mühendislerinin uzmanlık alanlarına göre faaliyet konularının belirlendiği, bu faaliyet 
konularına ilişkin hak, yetki ve sorumlulukların da Orman Mühendisleri Odasına kayıtlı 
meslek mensuplarınca kullanılması gerektiği ileri sürülmektedir.

DAVALININ_SAVUNMASI : Davalı idare tarafından, usule ilişkin olarak; 
davanın süresinde açılmamış olması halinde süre aşımı nedeniyle reddi, ayrıca dava 
konusu işlem ile davacı arasında menfaat ilişkisi bulunmadığından davanın ehliyet 
yönünden de reddi gerektiği, esasa ilişkin olarak; 1 sayılı Cumhurbaşkanlığı Teşkilatı 
Hakkında Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi'nin 388. maddesinde Sanayi Genel 
Müdürlüğü'nün görev ve yetkilerinin tanımlandığı, sektörel komiteler oluşturmak ve çalışma 
usul ve esaslarını belirlemenin Bakanlıklarının görevleri arasında sayıldığı, ihtiyaç görülen 
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çeşitli sektörlerde teknik komiteler oluşturulduğu ve teknik komiteler aracılığıyla sektöre 
yönelik stratejilerin belirlenebilmesi, sektörün sorunlarının tespit edilebilmesi, sorunların 
çözümüne yönelik tedbirlerin alınabilmesini ve sektörün gelişmesine katkı sağlamak gibi 
amaçlar doğrultusunda çalışmalara devam edildiği, bu duruma karşın; toplantılarına ve 
çalışmalarına devam eden sektörel teknik komitelerin üyelerinin önemli bir kısmının 
güncelliğini yitirmesi, teknik komitelerin çalışma usul ve esaslarında yapılmak istenen 
değişiklikler, teknik komitelerin günün koşullarına göre çevrimiçi olarak da toplanabilmesi 
gibi sebeplerle teknik komiteleri oluşturan tebliğlerin güncellenmesi ihtiyacının ortaya çıktığı, 
güncelleme çalışmaları kapsamında, on dört tane sektörel teknik komite tebliğinin tekrar 
gözden geçirildiği ve tüm teknik komitelerin çalışma usul ve esaslarında paralellik 
sağlanacak şekilde yeni düzenlemeler yapıldığı, teknik komitelerin üyelerinden isimleri 
değişen kamu kurum ve kuruluşlarının isimlerinin güncellendiği, teknik komitelere yeni üyeler 
dahil edildiği, üyeliklerin yeniden belirlendiği, teknik komite çalışmalarına destek olmak 
amacıyla daha özel konularda çalışmalar yapmak üzere alt çalışma grupları oluşturulduğu, 
Orman Ürünleri, Kâğıt ve Mobilya Sanayi Teknik Komitesi'nin (ORKAMO-TEK) 2008 yılında 
kurulduğu, o tarihten itibaren çalışmalarını sürdürdüğü, Komitenin çalışma alanının adından 
da anlaşılacağı üzere, orman ürünleri, kâğıt ve mobilya sanayi sektörü olduğu,  Komitenin, 
Tebliğ'in 1. maddesi uyarınca bu alanlarda sanayi ve teknoloji politikalarının hazırlamasına 
katkı sağlamak, mevzuatın hazırlanması ve uygulanması konusunda yapılacak çalışmalara 
alt yapı oluşturmak, sektörün sorunlarını tespit etmek ve bu sorunlara çözüm bulmak ile 
görevlendirildiği, ORKAMO-TEK üyeleri arasında davacı tarafın yer almaması nedeniyle, 
Tebliğ'in ilgili maddesinin eksik bir hukuki işlem olduğu iddiasının yerinde olmadığı, 
ORKAMO-TEK'in üye sayısının fazlalığından da anlaşılacağı üzere faaliyet alanı oldukça 
geniş bir teknik komite olduğu,  sadece orman ürünleri sektöründe değil, kâğıt sektörü ve 
mobilya sektöründe de çalışmalar yürütmekte olduğu, bu nedenle, teknik komite toplantı 
gündemlerinde çok çeşitli konuların yer alabildiği, ORKAMO-TEK faaliyet alanında kâğıt 
sektörü ve mobilya sektörü de yer aldığından özellikle bu sektörlerdeki hammadde ihtiyacı 
çerçevesinde farklı meslek odalarını veya kurum ve kuruluşları ilgilendiren konuların 
gündeme gelebildiği, Bakanlıklarının 2008 yılından beri ORKAMO-TEK'in yürütülmesinden 
sorumlu olduğu, bu nedenle teknik komite toplantılarının daha verimli ve etkin yürütülmesi 
konusunda dikkate değer bir tecrübeye sahip olduğu, bu tecrübe doğrultusunda ilgili 
olabilecek tüm kurum ve kuruluşların Tebliğ'e üye olarak eklenmesi zor olacağından özellikle 
kapsamı geniş olan teknik komitelerde, kurum ve kuruluşların ancak kendilerini ilgilendiren 
konuların gündem olması durumunda toplantılara davet edilmeleri usulünün takip edildiği, 
bununla teknik komitelerdeki görüşmelerin daha verimli olabilmesi, ilgili tüm tarafların görüş 
ve önerilerini rahat bir şekilde, süre kısıtı olmadan ifade edebilmelerinin amaçlandığı, 
TMMOB Orman Mühendisleri Odasının da sadece kendi faaliyet alanı ile ilgili konuların yer 
aldığı teknik komitelere katılım sağlayarak, çalışmalara daha verimli ve etkin bir şekilde katkı 
verebileceği, bu sayede, teknik komite üyesi olmayan kurum ve kuruluşların da Bakanlıkça 
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toplantının gündemine göre davet edilebildiği, nitekim, 04/07/2022 tarih ve 3825411 sayılı 
yazı ile davacının da kendisini ilgilendiren konulardaki toplantıya davet edildiği 
savunulmaktadır.

DANIŞTAY TETKİK HAKİMİ : Esra Kaya Uraz
DÜŞÜNCESİ : 25/04/2022 tarih ve 31820 sayılı Resmi Gazete'de 
yayımlanan Orman Ürünleri, Kâğıt ve Mobilya Sanayi Teknik Komitesinin Oluşumu ve 
Görevleri Hakkında Tebliğ'in (SGM-2022/16) Komitenin oluşumuna ilişkin 5. maddesinin 
eksik düzenleme nedeniyle iptali gerektiği düşünülmektedir.

DANIŞTAY SAVCISI : Aytaç Kurt
DÜŞÜNCESİ : 25/04/2022 tarih ve 31820 sayılı Resmi Gazete'de 
yayımlanan Orman Ürünleri, Kâğıt ve Mobilya Sanayi Teknik Komitesinin Oluşumu ve 
Görevleri Hakkında Tebliğ'in (SGM-2022/16) Komitenin oluşumuna ilişkin 5. maddesinde 
"Türk Mühendis ve Mimar Odaları Birliği Orman Mühendisleri Odasını temsilen bir üye." 
ibaresine yer verilmediğinden bahisle eksik düzenleme sebebiyle anılan maddenin iptali 
istenilmektedir.

1 sayılı Cumhurbaşkanlığı Teşkilatı Hakkında Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi'nin 
388. maddesinin 1. fıkrasının (ç) bendinde; "Sanayi ürünlerinin rekabet edebilirliğini artırmak 
için gerekli tedbirleri almak, sanayi sektörlerine ilişkin belirlenecek stratejiler için hazırlık 
çalışmalarına katkı sağlamak, bu stratejilerin uygulanmasına yönelik gerekli tedbirleri almak; 
sanayi sektörlerine ilişkin sorunları tespit etmek ve çözüm önerileri geliştirmek, sektörel 
komiteler oluşturmak, çalışma usul ve esaslarını belirlemek" Sanayi Genel Müdürlüğünün 
görev ve yetkileri arasında sayılmıştır.

25/04/2022 tarih ve 31820 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanan Orman Ürünleri, 
Kâğıt ve Mobilya Sanayi Teknik Komitesinin Oluşumu ve Görevleri Hakkında Tebliğ'in 
(SGM-2022/16) "Amaç" başlıklı 1. maddesinde; "Bu Tebliğin amacı; plan, program ve 
stratejilerde yer alan ilke ve hedefler doğrultusunda orman ürünleri, kağıt ve mobilya sanayi 
sektörlerine ilişkin; sanayi ve teknoloji politikalarının hazırlanmasına katkı sağlamak, 
mevzuatın hazırlanması ve uygulanması konusunda yapılacak çalışmalara altyapı 
oluşturmak, sektörün sorunlarını tespit etmek ve bu sorunlara çözüm yolları bulmak 
amacıyla teknik komite oluşturmak ve bu teknik komitenin çalışma usul ve esaslarını 
belirlemektir." hükmüne, "Tanımlar ve kısaltmalar" başlıklı 4. maddesinde; "Bu Tebliğde 
geçen; ... ç) ORKAMO-TEK: 5 inci maddede bahsi geçen kamu kurum ve kuruluşları ile ilgili 
sektör kuruluşları temsilcilerinden oluşan Orman Ürünleri, Kağıt ve Mobilya Sanayi Teknik 
Komitesini, ... İfade eder." hükmüne, "ORKAMO-TEK’in oluşumu" başlıklı 5. maddesinde; 

"(1) ORKAMO-TEK aşağıdaki kurum ve kuruluşların temsilcilerinden oluşur:
a) Genel Müdür veya Genel Müdürlüğü temsilen bir üye.
b) Bakanlık Avrupa Birliği ve Dış İlişkiler Genel Müdürlüğünü temsilen bir üye.
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c) Bakanlık Teşvik Uygulama ve Yabancı Sermaye Genel Müdürlüğünü temsilen bir 
üye.

ç) Bakanlık Kalkınma Ajansları Genel Müdürlüğünü temsilen bir üye.
d) Strateji ve Bütçe Başkanlığını temsilen bir üye.
e) Ticaret Bakanlığı İthalat Genel Müdürlüğünü temsilen bir üye.
f) Tarım ve Orman Bakanlığı Orman Genel Müdürlüğünü temsilen bir üye.
g) Küçük ve Orta Ölçekli İşletmeleri Geliştirme ve Destekleme İdaresi Başkanlığını  

temsilen bir üye.
ğ) Türkiye Bilimsel ve Teknolojik Araştırma Kurumunu temsilen bir üye.
h) Türk Standardları Enstitüsü Başkanlığını temsilen bir üye.
ı) Yükseköğretim Kurulu Başkanlığınca seçilecek üniversitelerin orman ürünleri,

kağıt ve mobilya sanayi ile ilgili mühendislik bölümü öğretim üyelerini temsilen bir üye.
i) Türkiye Odalar ve Borsalar Birliği Reel Sektör, Ar-Ge ve Uygulama Dairesi ile 

Sektörler ve Girişimcilik Dairesini temsilen birer üye.
j) İstanbul Sanayi Odasını temsilen bir üye.
k) Orta Anadolu Mobilya, Kağıt ve Orman Ürünleri İhracatçıları Birliğini temsilen bir 

üye.
l) Türkiye Orman Ürünleri Sanayicileri ve İş Adamları Derneğini temsilen bir üye.
m) Selüloz ve Kağıt Sanayii Vakfını temsilen bir üye.
n) Kağıt Geri Dönüşüm Sanayicileri Derneğini temsilen bir üye.
o) Mobilya Dernekleri Federasyonunu temsilen bir üye.
ö) Mobilya Sanayicileri ve İhracatçıları Derneğini temsilen bir üye.
p) Türkiye Mobilya Sanayicileri Derneğini temsilen bir üye.
r) Ofis Mobilyaları Sanayi ve İş Adamları Derneğini temsilen bir üye.
s) MDF ve Yonga Levha Sanayicileri Derneğini temsilen bir üye.
ş) Türk Sanayicileri ve İş İnsanları Derneğini temsilen bir üye.
t) Anadolu Aslanları İş Adamları Derneğini temsilen bir üye.
u) Müstakil Sanayici ve İşadamları Derneğini temsilen bir üye.
(2) ORKAMO-TEK üyeleri, Bakanlığın isteği üzerine üç yıl için ilgili kurum ve 

kuruluşlar tarafından belirlenir.
(3) Üyeliğin, görev süresinin bitmesi sebebiyle sona ermesi halinde, değişiklik 

bildirimi yapılmadığı takdirde temsilcinin komite üyeliği sonraki üç yıl daha devam eder.
(4) Üyelikte görev süresi içerisinde değişiklik yapılması durumunda, yeni üye bilgisi 

Genel Müdürlüğe yazılı olarak bildirilir.
(5) Kurum ve kuruluşların temsilci seçimlerinde, sektöre ilişkin yeterli bilgi ve 

tecrübeye sahip üst düzey temsilcilerin belirlenmesi esastır." hükmüne, "ORKAMO-TEK 'in 
görevleri" başlıklı 7. maddesinde; "(1) ORKAMO-TEK’in görevleri aşağıda belirtilmiştir:

a) Kalkınma planları, program hedefleri ve stratejik planlarla ilgili yapılacak 
çalışmalarda görüş ve öneriler sunarak katkı sağlamak.
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b) İlgili mevzuatta yapılacak çalışmalarda görüş ve öneriler sunarak katkı sağlamak.
c) Orman ürünleri, kağıt ve mobilya sanayi politikasının, çevreci ve döngüsel 

ekonominin gereklerine uyumlu olarak dengeli bir şekilde gelişmesini sağlamak, çevreci ve 
yenilikçi çalışmalara destek vermek, sanayiye yönelik vizyon oluşturmak, gerekli desteklerin 
sağlanması için kurumlar ve kuruluşlar arası koordinasyonu sağlamak.

ç) Olağanüstü ve acil durumlarda sektörde yaşanan sorunları analiz ederek çözüm 
önerileri oluşturmak, ilgili kurum ve kuruluşlara önerilerini iletmek.

d) Avrupa Birliği teknik mevzuatı, ulusal mevzuat ve standardizasyon konularında 
gerekli iş birliğini sağlamak.

e) İlgili mevzuatın uygulanması hususunda sektörün karşılaştığı sorunları ve açıklık 
getirilmesi gereken konuları tespit etmek, tespit edilen bu hususlar doğrultusunda çözüm 
önerileri geliştirmek.

f) Orman ürünleri, kağıt ve mobilya sanayi sektörlerine ilişkin; üretim, ithalat, ihracat 
ve mevcut duruma ilişkin değerlendirme yapmak.

g) Orman ürünleri, kağıt ve mobilya sanayi ve alt sektörleri ile ilgili alt çalışma 
grupları vasıtasıyla gerekli teknik çalışmaları yapmak ve bunları raporlamak.

ğ) Sektöre ilişkin gelişmeleri izlemek, düzenlenen ulusal ya da uluslararası 
toplantıları takip etmek." hükmüne yer verilmiştir.

12/07/2006 tarih ve 26226 sayılı Resmî Gazete'de yayımlanan Türk Mühendis ve 
Mimar Odaları Birliği Orman Mühendisleri Odası Ana Yönetmeliği'nin "Odanın amaçları" 
başlıklı 6. maddesinde, ülke ekonomisinde önemli bir yere sahip olan ormanların orman 
ekosistemi yönetimi yaklaşımıyla korunması, genişletilmesi, işletilmesi ile ormanların su 
üretimi, sosyal, kültürel ve benzeri fonksiyonel yararlarının topluma sunulması amacıyla, her 
türlü teknik ve bilimsel çalışmalar yaparak bu hususlarda resmi merciler ve diğer ilgili 
kuruluşlara teklif ve yardımlarda bulunmak; ormancılık, orman endüstrisi ve ağaç işleri 
endüstrisi ile ilgili bütün mevzuatı, normları, fenni şartnameleri incelemek ve bunlar 
hakkındaki görüş ve düşünceleri ilgililere bildirmek; ormancılık, orman endüstrisi ve ağaç 
işleri endüstrisi mesleğinin gelişmesine yardımcı olmak için meslek hizmetleri alanında 
araştırma yapmak, teknik ve bilimsel incelemelerde bulunarak değerlendirme sonuçlarını 
ülke, kamu ve üyelerinin yararlarına sunmak; ormancılık, orman endüstrisi ve ağaç işleri 
endüstrisi mesleklerinin gelişmesi ve tanıtılmasıyla ilgili olarak teknik kongre, seminer, 
sempozyum, konferans ve sergiler düzenlemek, bu amaca yönelik diğer kuruluşların 
çalışmalarına katılmak; Ormancılık, orman endüstrisi ve ağaç işleri endüstrisi meslekleri 
alanındaki yenilikleri yaymak, bu amaçla yurt içi ve yurt dışı meslek kuruluşları ile ilişki 
kurarak işbirliğinde bulunmak ve üyelerini yurt içinde ve yurt dışında temsil etmek; üyelerin 
mesleki çalışmalarıyla ilgili bilgileri derleyerek korumak, bu bilgilere dayanarak bilirkişilik 
hizmeti yapacakları tespit ederek kamu kuruluşlarına bildirmek; ormancılık, orman endüstrisi 
ve ağaç işleri endüstrisi mesleklerine ilişkin hizmetlere ait ilgili büro ve firmaların tanımı, 
tescil ve hizmet esaslarını tespit ve kontrol etmek ve orman kaynaklarından elde edilen odun 
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ve odun dışı ürünlerin teknik kurallara uygun, ülke ve meslektaş yararı doğrultusunda 
kullanımı için ilgili kurum ve kuruluşlara tekliflerde bulunmak Odanın amaçları arasında 
sayılmıştır.

Dava konusu Tebliğ'in ve davacı Odanın amaçları ile Orman Ürünleri, Kağıt ve 
Mobilya Sanayi Teknik Komitesinin yine dava konusu Tebliğ'le belirlenen görevleri dikkate 
alındığında, davacı Odanın, oluşturulan Teknik Komitede temsil edilmemesinde kamu yararı 
ve hizmet gereklerine uyarlık bulunmadığı sonucuna varılmaktadır.

Açıklanan  nedenlerle, Orman Ürünleri, Kâğıt ve Mobilya Sanayi Teknik Komitesinin 
Oluşumu ve Görevleri Hakkında Tebliğ'in (SGM-2022/16) Komitenin oluşumuna ilişkin 5. 
maddesinin "Türk Mühendis ve Mimar Odaları Birliği Orman Mühendisleri Odasını temsilen 
bir üye." kuralına yer verilmeyerek eksik düzenleme nedeniyle iptali gerektiği 
düşünülmektedir. 

TÜRK MİLLETİ ADINA

Karar veren Danıştay Onuncu Dairesince, Tetkik Hâkiminin açıklamaları 
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra gereği görüşüldü:

MADDİ OLAY VE HUKUKİ SÜREÇ :
Orman ürünleri, kâğıt ve mobilya sanayi sektörlerine ilişkin; plan, program ve 

stratejilerde yer alan ilke ve hedefler doğrultusunda, sanayi ve teknoloji politikalarının 
hazırlanmasına katkı sağlamak, mevzuatın hazırlanması ve uygulanması konusunda 
yapılacak çalışmalara altyapı oluşturmak, sektörün sorunlarını tespit etmek ve bu sorunlara 
çözüm yolları bulmak amacıyla teknik komite oluşturmak ve bu teknik komitenin çalışma 
usul ve esaslarını belirlemek amacıyla, Orman Ürünleri, Kâğıt ve Mobilya Sanayi Teknik 
Komitesinin görevleri ile çalışma usul ve esaslarını kapsamak üzere, 1 sayılı 
Cumhurbaşkanlığı Teşkilatı Hakkında Cumhurbaşkanlığı Kararnamesinin 388. maddesinin 
birinci fıkrasının (ç) bendine dayanılarak, 25/04/2022 tarih ve 31820 sayılı Resmi Gazete'de, 
Orman Ürünleri, Kâğıt ve Mobilya Sanayi Teknik Komitesinin Oluşumu ve Görevleri 
Hakkında Tebliğ (SGM-2022/16) yayımlanmış; Tebliğ'in, Komitenin oluşumuna ilişkin 5. 
maddesinde, Türk Mühendis ve Mimar Odaları Birliği Orman Mühendisleri Odasını temsilen 
bir üyeye yer verilmediğinden bahisle, düzenlemenin eksik olduğu, kuralda Komite'de yer 
alacağı düzenlenen kuruluşlar içerisinde ilgili orman ürünleri ve işlemleri bakımından işlem 
yapmaya yetkili olan meslek mensuplarını temsil etme hak ve yetkisi olan meslek odasının 
temsil edilmesi, üye bulundurulması gerektiği iddialarıyla bakılan dava açılmıştır. 

İNCELEME VE GEREKÇE :
USUL YÖNÜNDEN:
1- Davalı idarenin ehliyet itirazının incelenmesi:
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 Davalı idare tarafından, davacının görülmekte olan davayı açmakta hukuki 
menfaatinin bulunmadığı, davanın ehliyet yönünden reddi gerektiği ileri sürülmüştür.

2577 sayılı İdari Yargılama Usulü Kanunu'nun  2. maddesinde, iptal davalarının, 
idari işlemler hakkında yetki, şekil, sebep, konu ve maksat yönlerinden biri ile hukuka aykırı 
olduklarından dolayı iptalleri için menfaatleri ihlal edilenler tarafından açılabileceği hükme 
bağlanmıştır.

Davacı Oda'nın, mensupları olan orman mühendislerinin ortak mesleki, ekonomik, 
sosyal hak ve menfaatlerini korumayı ve geliştirmeyi amaçlayan bir kamu kurumu niteliğinde 
meslek kuruluşu olduğu, mesleki alanını koruma amacıyla dava konusu Tebliğ'de, eksik 
olduğu belirtilen hükmün iptalinin istenildiği dikkate alındığında, davacı Oda'nın bakılan 
davayı açmakta menfaati bulunduğu sonucuna varılmış olup, davalı idarenin ehliyet itirazı 
yerinde görülmemiştir.

2 - Davalı idarenin süre itirazının incelenmesi:
Davalı idare tarafından; davanın süresinde açılmadığı ileri sürülmüştür.
2577 sayılı İdari Yargılama Usulü Kanunu'nun ''Dava açma süresi'' başlıklı  7. 

maddesinde, dava açma süresinin, özel kanunlarında ayrı süre gösterilmeyen hallerde 
Danıştayda altmış gün olduğu, bu sürenin idari uyuşmazlıklarda yazılı bildirimin yapıldığı 
tarihi izleyen günden başlayacağı, ilanı gereken düzenleyici işlemlerde dava süresinin, ilan 
tarihini izleyen günden itibaren başladığı, ancak bu işlemlerin uygulanması üzerine ilgililerin, 
düzenleyici işlem veya uygulanan işlem yahut her ikisi aleyhine birden dava açabileceği 
hükümlerine yer verilmiştir.

Orman Ürünleri, Kâğıt ve Mobilya Sanayi Teknik Komitesinin Oluşumu ve Görevleri 
Hakkında Tebliğ'in (SGM-2022/16), 25/04/2022 tarih ve 31820 sayılı Resmi Gazete'de 
yayımlanarak yürürlüğe girdiği, bu Tebliğ'in 5. maddesinin iptalinin 10/05/2022 tarihinde 
açılan dava ile istenildiği görüldüğünden 2577 sayılı Kanun'un 7. maddesi uyarınca 
düzenleyici işlemin ilanı  tarihten itibaren altmış günlük süre içinde açılan davada süre aşımı 
bulunmamaktadır. Bu itibarla, davalı idarenin süre itirazı yerinde görülmemiştir.

ESAS YÖNÜNEN: 
İlgili Mevzuat:
1 sayılı Cumhurbaşkanlığı Teşkilatı Hakkında Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi'nin 

388. maddesinin 1. fıkrasının (ç) bendinde; "Sanayi ürünlerinin rekabet edebilirliğini artırmak 
için gerekli tedbirleri almak, sanayi sektörlerine ilişkin belirlenecek stratejiler için hazırlık 
çalışmalarına katkı sağlamak, bu stratejilerin uygulanmasına yönelik gerekli tedbirleri almak; 
sanayi sektörlerine ilişkin sorunları tespit etmek ve çözüm önerileri geliştirmek, sektörel 
komiteler oluşturmak, çalışma usul ve esaslarını belirlemek" Sanayi Genel Müdürlüğünün 
görev ve yetkileri arasında sayılmıştır.
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25/04/2022 tarih ve 31820 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanan Orman Ürünleri, 
Kâğıt ve Mobilya Sanayi Teknik Komitesinin Oluşumu ve Görevleri Hakkında Tebliğ'in 
(SGM-2022/16) "Amaç" başlıklı 1. maddesinde; "Bu Tebliğin amacı; plan, program ve 
stratejilerde yer alan ilke ve hedefler doğrultusunda orman ürünleri, kağıt ve mobilya sanayi 
sektörlerine ilişkin; sanayi ve teknoloji politikalarının hazırlanmasına katkı sağlamak, 
mevzuatın hazırlanması ve uygulanması konusunda yapılacak çalışmalara altyapı 
oluşturmak, sektörün sorunlarını tespit etmek ve bu sorunlara çözüm yolları bulmak 
amacıyla teknik komite oluşturmak ve bu teknik komitenin çalışma usul ve esaslarını 
belirlemektir." hükmüne, "Tanımlar ve kısaltmalar" başlıklı 4. maddesinde; "Bu Tebliğde 
geçen; ... ç) ORKAMO-TEK: 5 inci maddede bahsi geçen kamu kurum ve kuruluşları ile ilgili 
sektör kuruluşları temsilcilerinden oluşan Orman Ürünleri, Kağıt ve Mobilya Sanayi Teknik 
Komitesini, ... İfade eder." hükmüne, "ORKAMO-TEK’in oluşumu" başlıklı 5. maddesinde; 

"(1) ORKAMO-TEK aşağıdaki kurum ve kuruluşların temsilcilerinden oluşur:
a) Genel Müdür veya Genel Müdürlüğü temsilen bir üye.
b) Bakanlık Avrupa Birliği ve Dış İlişkiler Genel Müdürlüğünü temsilen bir üye.
c) Bakanlık Teşvik Uygulama ve Yabancı Sermaye Genel Müdürlüğünü temsilen bir 

üye.
ç) Bakanlık Kalkınma Ajansları Genel Müdürlüğünü temsilen bir üye.
d) Strateji ve Bütçe Başkanlığını temsilen bir üye.
e) Ticaret Bakanlığı İthalat Genel Müdürlüğünü temsilen bir üye.
f) Tarım ve Orman Bakanlığı Orman Genel Müdürlüğünü temsilen bir üye.
g) Küçük ve Orta Ölçekli İşletmeleri Geliştirme ve Destekleme İdaresi Başkanlığını 

temsilen bir üye.
ğ) Türkiye Bilimsel ve Teknolojik Araştırma Kurumunu temsilen bir üye.
h) Türk Standardları Enstitüsü Başkanlığını temsilen bir üye.
ı) Yükseköğretim Kurulu Başkanlığınca seçilecek üniversitelerin orman ürünleri, 

kağıt ve mobilya sanayi ile ilgili mühendislik bölümü öğretim üyelerini temsilen bir üye.
i) Türkiye Odalar ve Borsalar Birliği Reel Sektör, Ar-Ge ve Uygulama Dairesi ile 

Sektörler ve Girişimcilik Dairesini temsilen birer üye.
j) İstanbul Sanayi Odasını temsilen bir üye.
k) Orta Anadolu Mobilya, Kağıt ve Orman Ürünleri İhracatçıları Birliğini temsilen bir 

üye.
l) Türkiye Orman Ürünleri Sanayicileri ve İş Adamları Derneğini temsilen bir üye.
m) Selüloz ve Kağıt Sanayii Vakfını temsilen bir üye.
n) Kağıt Geri Dönüşüm Sanayicileri Derneğini temsilen bir üye.
o) Mobilya Dernekleri Federasyonunu temsilen bir üye.
ö) Mobilya Sanayicileri ve İhracatçıları Derneğini temsilen bir üye.
p) Türkiye Mobilya Sanayicileri Derneğini temsilen bir üye.
r) Ofis Mobilyaları Sanayi ve İş Adamları Derneğini temsilen bir üye.
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s) MDF ve Yonga Levha Sanayicileri Derneğini temsilen bir üye.
ş) Türk Sanayicileri ve İş İnsanları Derneğini temsilen bir üye.
t) Anadolu Aslanları İş Adamları Derneğini temsilen bir üye.
u) Müstakil Sanayici ve İşadamları Derneğini temsilen bir üye.
(2) ORKAMO-TEK üyeleri, Bakanlığın isteği üzerine üç yıl için ilgili kurum ve 

kuruluşlar tarafından belirlenir.
(3) Üyeliğin, görev süresinin bitmesi sebebiyle sona ermesi halinde, değişiklik 

bildirimi yapılmadığı takdirde temsilcinin komite üyeliği sonraki üç yıl daha devam eder.
(4) Üyelikte görev süresi içerisinde değişiklik yapılması durumunda, yeni üye bilgisi 

Genel Müdürlüğe yazılı olarak bildirilir.
(5) Kurum ve kuruluşların temsilci seçimlerinde, sektöre ilişkin yeterli bilgi ve 

tecrübeye sahip üst düzey temsilcilerin belirlenmesi esastır." hükmüne, "ORKAMO-TEK 'in 
görevleri" başlıklı 7. maddesinde; "(1) ORKAMO-TEK’in görevleri aşağıda belirtilmiştir:

a) Kalkınma planları, program hedefleri ve stratejik planlarla ilgili yapılacak 
çalışmalarda görüş ve öneriler sunarak katkı sağlamak.

b) İlgili mevzuatta yapılacak çalışmalarda görüş ve öneriler sunarak katkı sağlamak.
c) Orman ürünleri, kağıt ve mobilya sanayi politikasının, çevreci ve döngüsel 

ekonominin gereklerine uyumlu olarak dengeli bir şekilde gelişmesini sağlamak, çevreci ve 
yenilikçi çalışmalara destek vermek, sanayiye yönelik vizyon oluşturmak, gerekli desteklerin 
sağlanması için kurumlar ve kuruluşlar arası koordinasyonu sağlamak.

ç) Olağanüstü ve acil durumlarda sektörde yaşanan sorunları analiz ederek çözüm 
önerileri oluşturmak, ilgili kurum ve kuruluşlara önerilerini iletmek.

d) Avrupa Birliği teknik mevzuatı, ulusal mevzuat ve standardizasyon konularında 
gerekli iş birliğini sağlamak.

e) İlgili mevzuatın uygulanması hususunda sektörün karşılaştığı sorunları ve açıklık 
getirilmesi gereken konuları tespit etmek, tespit edilen bu hususlar doğrultusunda çözüm 
önerileri geliştirmek.

f) Orman ürünleri, kağıt ve mobilya sanayi sektörlerine ilişkin; üretim, ithalat, ihracat 
ve mevcut duruma ilişkin değerlendirme yapmak.

g) Orman ürünleri, kağıt ve mobilya sanayi ve alt sektörleri ile ilgili alt çalışma 
grupları vasıtasıyla gerekli teknik çalışmaları yapmak ve bunları raporlamak.

ğ) Sektöre ilişkin gelişmeleri izlemek, düzenlenen ulusal ya da uluslararası 
toplantıları takip etmek." hükmüne yer verilmiştir.

12/07/2006 tarih ve 26226 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanan Türk Mühendis ve 
Mimar Odaları Birliği Orman Mühendisleri Odası Ana Yönetmeliği'nin "Odanın amaçları" 
başlıklı 6. maddesinde, ülke ekonomisinde önemli bir yere sahip olan ormanların orman 
ekosistemi yönetimi yaklaşımıyla korunması, genişletilmesi, işletilmesi ile ormanların su 
üretimi, sosyal, kültürel ve benzeri fonksiyonel yararlarının topluma sunulması amacıyla, her 
türlü teknik ve bilimsel çalışmalar yaparak bu hususlarda resmi merciler ve diğer ilgili 
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kuruluşlara teklif ve yardımlarda bulunmak; ormancılık, orman endüstrisi ve ağaç işleri 
endüstrisi ile ilgili bütün mevzuatı, normları, fenni şartnameleri incelemek ve bunlar 
hakkındaki görüş ve düşünceleri ilgililere bildirmek; ormancılık, orman endüstrisi ve ağaç 
işleri endüstrisi mesleğinin gelişmesine yardımcı olmak için meslek hizmetleri alanında 
araştırma yapmak, teknik ve bilimsel incelemelerde bulunarak değerlendirme sonuçlarını 
ülke, kamu ve üyelerinin yararlarına sunmak; ormancılık, orman endüstrisi ve ağaç işleri 
endüstrisi mesleklerinin gelişmesi ve tanıtılmasıyla ilgili olarak teknik kongre, seminer, 
sempozyum, konferans ve sergiler düzenlemek, bu amaca yönelik diğer kuruluşların 
çalışmalarına katılmak; Ormancılık, orman endüstrisi ve ağaç işleri endüstrisi meslekleri 
alanındaki yenilikleri yaymak, bu amaçla yurt içi ve yurt dışı meslek kuruluşları ile ilişki 
kurarak işbirliğinde bulunmak ve üyelerini yurt içinde ve yurt dışında temsil etmek; üyelerin 
mesleki çalışmalarıyla ilgili bilgileri derleyerek korumak, bu bilgilere dayanarak bilirkişilik 
hizmeti yapacakları tespit ederek kamu kuruluşlarına bildirmek; ormancılık, orman endüstrisi 
ve ağaç işleri endüstrisi mesleklerine ilişkin hizmetlere ait ilgili büro ve firmaların tanımı, 
tescil ve hizmet esaslarını tespit ve kontrol etmek ve orman kaynaklarından elde edilen odun 
ve odun dışı ürünlerin teknik kurallara uygun, ülke ve meslektaş yararı doğrultusunda 
kullanımı için ilgili kurum ve kuruluşlara tekliflerde bulunmak Odanın amaçları arasında 
sayılmıştır.

HUKUKİ DEĞERLENDİRME:
1 sayılı Cumhurbaşkanlığı Teşkilatı Hakkında Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi'nin 

388. maddesi ile, davalı idareye sektörel komiteler oluşturma ve çalışma usul ve esaslarını 
belirleme konusunda görev ve yetki verilmiş olup, davalı idarenin bu yetkiyi kamu yararı ve 
hizmet gereklerini gözeterek kullanması gerekmektedir.

Dava dosyasının incelenmesinden, dava konusu Tebliğ'in 5. maddesinde, plan, 
program ve stratejilerde yer alan ilke ve hedefler doğrultusunda orman ürünleri, kâğıt ve 
mobilya sanayi sektörlerine ilişkin; sanayi ve teknoloji politikalarının hazırlanmasına katkı 
sağlamak, mevzuatın hazırlanması ve uygulanması konusunda yapılacak çalışmalara alt 
yapı oluşturmak, sektörün sorunlarını tespit etmek ve bu sorunlara çözüm yolları bulmak 
amacıyla oluşturulan Orman Ürünleri, Kağıt ve Mobilya Sanayi Teknik Komitesinin 
oluşumunda, orman ürünleri, kâğıt ve mobilya sektöründen birçok temsilciye yer verildiği, 
ancak Türk Mühendis ve Mimar Odaları Birliği Orman Mühendisleri Odası Ana 
Yönetmeliği'nin 6. maddesinde yer alan amaçları arasında ormancılık, orman endüstrisi ve 
ağaç işleri endüstrisi mesleklerinin gelişmesi ve tanıtılmasıyla ilgili olarak teknik kongre, 
seminer, sempozyum, konferans ve sergiler düzenlemek ve bu amaca yönelik diğer 
kuruluşların çalışmalarına katılmak da olan Türk Mühendis ve Mimar Odaları Birliği Orman 
Mühendisleri Odasını temsilen bir üyeye yer verilmediği, bunun gerekçesinin de davalı 
idarece ortaya konulamadığı anlaşılmaktadır.

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 

 

 

 
 



         T.C.
D A N I Ş T A Y
ONUNCU DAİRE
Esas     No : 2022/3081
Karar No : 2026/677                                                                                

  
UYAP Bilişim Sistemindeki bu dokümana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden  ZOEwopv - KtWcobs - tnswcwW - lrhFMA=  ile erişebilirsiniz.

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 
 
 

 

 

 
 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 

 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 
 
 

 

 

 
 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Buna göre, dava konusu Tebliğ'in ve davacı Odanın amaçları ile Orman Ürünleri, 
Kağıt ve Mobilya Sanayi Teknik Komitesinin yine dava konusu Tebliğ'le belirlenen görevleri 
dikkate alındığında, davacı Odanın, oluşturulan Teknik Komitede temsil edilmemesinde 
kamu yararı ve hizmet gereklerine uyarlık bulunmadığı sonucuna varılmaktadır.

Bu itibarla, Orman Ürünleri, Kâğıt ve Mobilya Sanayi Teknik Komitesinin Oluşumu 
ve Görevleri Hakkında Tebliğ'in (SGM-2022/16) Komitenin oluşumuna ilişkin 5. maddesinin 
Türk Mühendis ve Mimar Odaları Birliği Orman Mühendisleri Odasını temsilen bir üyeye yer 
verilmeyerek eksik düzenlenmesi nedeniyle hukuka aykırı olduğu sonucuna ulaşılmıştır.

KARAR SONUCU                             :
            Açıklanan nedenlerle;

1. 25/04/2022 tarih ve 31820 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanan Orman Ürünleri, 
Kâğıt ve Mobilya Sanayi Teknik Komitesinin Oluşumu ve Görevleri Hakkında Tebliğ'in 
(SGM-2022/16) Komitenin oluşumuna ilişkin 5. maddesinin, eksik düzenleme nedeniyle 
İPTALİNE,

2.  Ayrıntısı aşağıda gösterilen toplam 778,50 TL yargılama giderinin davalı idareden 
alınarak davacıya verilmesine,

4. Karar tarihinde yürürlükte bulunan Avukatlık Asgari Ücret Tarifesi uyarınca 
40.000,00  TL  vekâlet ücretinin davalı idareden alınarak davacıya verilmesine,

5. Posta gideri avansından artan tutarın kararın kesinleşmesinden sonra davacıya 
resen iadesine,

6.  Bu kararın tebliğini izleyen günden itibaren 30 (otuz) gün içinde Danıştay İdari 
Dava Daireleri Kurulu'na temyiz yolu açık olmak üzere, 17/02/2026 tarihinde oybirliğiyle 
karar verildi. 
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Üye

İbrahim 
TOPUZ

Ahmet 
SARAÇ

Dr. Lütfiye 
GÖZÜTOK 
AKBULUT

Kemal 
KUKU

Ahmet Cüneyt 
YILMAZ

     

YARGILAMA GİDERLERİ:
Başvuru Harc   :  124,00 TL
Karar Harcı      :  168,30  TL
YD Harcı          :  133,00  TL
YD İtiraz Harcı :   220,70 TL
Vekâlet Harcı   :    11,50  TL
Posta Gideri     :   121,00 TL
TOPLAM          :   778,50 TL


